Behandling av ungdomsbrott som forts till

domstol

Ella Ericsson Kohler

Denna artikel ar ursprungligen en PM upprattad
av chefsradman Ella Ericsson Kohler vid Stock-
holms tingsratts 18:e avdelning den 22 februari
1978 i anledning av ett d& aktuellt arende an-
gaende val av pafoljd for tre atalade ungdomar
som annu ej fyllt 18 ar.

Nar ungdomar skall lagforas for brott som ej ar att
hanfora till vanliga sk botesmal géller bade ifraga
om valet av pafoljd och om réttegéngen sarskilda
regler. Dessa regler ger sammantagna uttryck for
samhillets sarskilda ansvar for manniskor som
Annu inte mognat. For pafoljdsvalet giller kravet att
den unge verkligen blir omhindertagen i detta ords
positiva bemirkelse, for rittegingen att den sker
snabbt.

De sirskilda regler varom har ér fraga finns i
brottsbalkens (BrB) pafoljdsavsnitt och i barna-
vardslagen (BVL) samt i rattegangsbalken (RB) och
lagen (1964: 164) med sarskilda bestimmelser om
unga lagovertridare (1964 ars lag) samt vissa andra
hartill anslutande forfattningar.

Pafoljder

Vad forst angar pafoljderna kan savitt nu ar fraga
sidan bestammas enligt denna starkt schematise-
rade uppstillning (tabell 1).

Slutligen far erinras om att domstolen enligt 33:4
BrB kan Addma den som, ndr brottet begicks, ej fyllt
18 ar lindrigare straff an som stadgas for brottet. Se

not i slutet av artikeln.

Tabell 1
Pafoljd Tillimpbarhet
Alder under Alder 18 men
18 ar under 21 &r
Fangelse Endast om synner- Frihetsberovande
liga skal skall vara pé-
foreligger kallat av hansyn
till allmén lag-
lydnad eller
fangelse eljest
lampligare an
annan pafoljd
Villkorlig Grundad anledning finns att antaga att
dom $vervakning eller annan mera

ingripande atgérd ej erfordras
Skyddstill- 1. Domstolen finner det erforderligt
syn med dvervakning
. Pafoljden finnes
vara lampligare
an vard enl BVL

(]

Ungdoms-

fangelse Ej aktuellt

Overlamnan- Om den unge kan bli foremal for vard

de for vard  enligt BVL kan ratten, efter horande

enl BVL av barnavardsnamnden, dverlamna &t
namnden att foranstalta om
erforderlig vard

Enligt 25§ BVL skall barnavdirdsnidmnden vid-
taga Atgarder om ndgon som ej fyllt 20 ar pa grund
av olika forhallanden, bla att han pa grund av
brottslig girning ar i behov av sarskilda tillrdtta-
forande atgarder fran samhillets sida. Ingripande
mot den som fyllt 18 &r far dock ej ske uteslutande
pa grund av den begangna brottsliga garningen. Har
skall ocksa den unges livsforing i dvrigt eller redan
pagiende behandling komma in i bedomningen.

Barnavardsnamnden skall enligt 26 § sévitt mojligt
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Det dr med utgingspunkt i sociala central-
namndens yttrande samt det hos domstolen i
ovrigt tillgingliga materialet som lamplig at-
gdrd skall bestimmas

astadkomma rittelse genom forebyggande atgirder.
Hjalpatgarder innefattande rad och
stod. 2. Férmaning och varning. 3. Foreskrifter ro-
rande den unges levnadsforhallanden. 4. Overvak-
ning.

Dessa ar: 1.

Bedéms forebyggande atgirder vara gagnlosa el-
ler har de vidtagits utan att medféra rittelse skall
enligt 29§ namnden omhindertaga den unge for
samhillsvard. Detta sker i enskilt hem, barnavards-
anstalt sisom upptagningshem eller specialhem (36,
558%) eller i ungdomsvardsskola (36, 64 §§).

Barnavéardsnimnds uppgifter handhas numera av
sociala centralnimnder och i vissa kommuner av
distriktsnazmnder.

Den kombination av olika regelsystem som kort
redovisats ger domstolen rika mojligheter att i varje
sarskilt fall finna den lampligaste atgarden for att na
den Onskvirda effekten. Om den unge skall 6ver-
lamnas till barnavardsnamnd for vard enligt BVL, ar
en forutsittning for domstolens beslut hirom att
namnden har horts och forklarat sig beredd att for-
anstalta om sddan vard. Det dr med utgangspunkt i
namndens yttrande samt det hos domstolen i ovrigt
tillgangliga materialet som lamplig atgird skall be-
stammas. Har nimnden forklarat att vérd enligt
BVL e¢j ar behovlig, har domstolen att vilja annan
péfoljd. Men sidan kan ifraigakomma iven for si-
dana fall att nimnden forklarat sig skola vidtaga
viss atgird enligt BVL men domstolen finner atgar-
den ej vara tillfyllest. Aven om domstolen inte skall
g4 in pa frigan vilken atgird nimnden skall vidtaga
— detta tillhér nimndens uteslutande kompetens —
har den likvil det yttersta ansvaret att den unge som
begitt ett brott Adéms en pafoljd som enligt domsto-
lens egen uppfattning 4r den bista i fraga om hjalp
och vard. Jag far betriffande det sagda hanvisa till
BrB:s kommentar sid 182 x, 201 m och 204 x. Aven
for det fall att domstolen anser att den unge bor
Gverlamnas for atgird hos barnavardsnimnden kan
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den alltsa, for fall d& naimnden for sin del inte finner
néagon étgérd enligt BVL behovlig eller det av nimn-
dens yttrande framgér att dess tilltinkta atgard ar av
den art att domstolen anser den felaktig eller helt
otillracklig, finna annan pafoljd lampligare: boter,
villkorlig dom eller skyddstillsyn.

Forfarande infor ritta

Vad hirefter angar forfarandet infor ritta galler en-
ligt RB att hiiktning ej far ske om det kan antagas att
pé grund av den misstinktes ungdom étgiarden med-
for allvarligt men f6r honom och sadan Overvakning
finnes kunna ordnas, att skl for hiktning ej lingre
foreligger. Enligt 1964 ars lag far den som #r under
18 &r hiktas endast om synnerliga skl foreligger.
Hiéktas den unge intrider sjdlvfallet RBs egna
regler, som garanterar snabbhet i rittegdngen. For
handldggning av mal mot ungdomar i allmidnhet gil-
ler emellertid enligt 1964 &rs lag regler som har
samma inneboérd. Salunda skall dklagaren betriffan-
de den som #r under 18 ar handlagga &talsprévning-
en skyndsamt och, om han finner atal erforderligt,
vdcka talan utan dréjsmal. Om dklagaren inhdmtar
yttrande fran barnavirdsnimnd, skall nimnden
avge yttrandet skyndsamt. For domstolen stiller
lagen upp kravet, att mal mot alla som ej fyllt 21 ar
alltid skall behandlas skyndsamt. Om den unge ar
under 18 ar, ar reglernas innehall i fraga om tidsfris-
ter sd gott som analoga med dem i RB rérande
hiktad (s k U18-mal).

Samarbetet domstol och socialvard

En grundférutsittning for att ungdomar som begétt
brott far den vard som ar lamplig i varje sarskilt fall
ar att de olika organ som handhar frégorna inte
enbart foljer de regler som ger uttryck for lagstifta-
rens intentioner utan dAven att samarbetet 4r gott
och sker under smidiga och enkla former. 1 den
praktiska tillimpningen foreligger otvivelaktigt fn
en rad problem betraffande vilka man méanga ganger
har anledning att ifrdgasitta det sagda. Efter en

Mal mot alla som ej fyllt 21 ar skall alltid
behandlas skyndsamt




jamforelse som jag har kunnat géra genom samtal
med domare och &klagare i andra orter @n Stock-
holm har jag kommit till den uppfattningen att pro-
blemen ofta ar allmangiltiga men att samarbetet fun-

gerar i stort sett hyggligt i landet i ovrigt. Det méste
alltsd vara fraga om ett sarskilt storstockholmspro-
blem. Detta kan ha sin grund i organisatoriska for-
hallanden eller i skilda kriminalpolitiska synsétt och
bristande samarbetsforméga.

Jag anser mig utan vidare kunna uttala att det
allmant sett inte foreligger niagra samarbetsbesvar
mellan tjansteman hos domstol, &klagarkammare el-
ler socialvérd. Inget speciellt talar heller for att det
inom var region skulle foreligga andra kriminalpoli-
tiska varderingar an inom landet i ovrigt. Grunden
till svarigheterna méste darfor ligga pa det organisa-
toriska planet framst hos de sociala namnderna.
Tydligt ar ocksé att vi inom regionen har att arbeta
med — genomsnittligt sett — det mest hart belastade
och ur rehabiliteringssynpunkt mest svarhanterliga
klientelet.

For samarbetet mellan dklagare och sociala cen-
tralnamnder har BRA utarbetat en rapport med for-
slag till handlaggningsrutiner, som skulle innebara
att &klagare inte i samma utstriackning som for nar-
varande skulle vara tvingade att inhamta yttrande
frin namnderna. Nagon motsvarande forenkling nar
det giller domstolen kan — med hansyn till tidigare
redovisade lagregler — inte genomforas. De sociala
myndigheternas uppgift ar dock alltid att, nér brott
begétts och handelsen kommit till myndighetens
kdannedom utreda den unges forhillanden och att
vidtaga nodvandiga atgarder. Nar atal vackts skall
den lamna domstolen redogorelse for sina dvervi-
ganden.

Orsaken till vara akuta svérigheter torde som jag
nyss har anfort till inte ringa del ligga i den organisa-
toriska bakgrunden. Salunda handlagger en aklagar-
kammare och en domstolsavdelning enbart ung-
domsmal. Samarbetet mellan dklagarkammaren och
domstolen fungerar utmérkt. S& lange som barna-
vardsnamnden i Stockholm fanns fungerade ocksa
samarbetet namnd — aklagare — domstol i stort sett
tillfredsstéllande aven om tidsutdréikten for yttran-
de ocksa d& var betydande. Bla holls med jamna

mellanrum kontaktsammankomster for diskussion

Medan domstolen har bestimda tidsfrister att
folja gdller for sociala centralnidmnden eller
distriktsndmnden endast att den skall avge ytt-
rande skyndsamt

av gemensamma problem. Efter reformen med soci-
al centralndmnd och ett flertal distriktsnamnder ar
forhallandet ett annat. I korthet kan dock séigas att
samarbetet med distriktsnamnderna i Stockholms
kommun emellertid under den senaste tiden &tmins-
tone har borjat fungera. Fortfarande foreligger
hogst betiankliga, ja tom oacceptabla forhallanden
betraffande en del av kranskommunerna.

Aklagarkammare och domstol, som i fraga om
ungdomsbrott ar hart belastade, méste planera sitt
arbete vil och for ganska lang tid framét. Enligt
besked jag fatt har ungdomsavdelningen minst lika
ménga hiktade som andra jamforbara avdelningar i
domstolen och hartill kommer, att ett stort antal av
de andra malen ar U 18-mal. Av lagen foljer som
redan sagts att alla ungdomsmaél skall handlaggas
skyndsamt. Det finns till foljd av det sagda sma
mdojliheter till forandringar eller improvisationer i
uppgjorda handlaggningsprogram.

Beroende av arbetsbordan har som namnts dom-
stolen inte alla ginger kunnat handliagga U 18-mélen
inom foreskrivna tider. Men medan domstolen har
bestamda tidsfrister att folja galler for sociala cen-.
tralnamnden eller distriktsnamnden endast att den
skall avge yttrande skyndsamt. Detta ar inte till-
fredsstéllande. Forhéllandet foranleder stort merar-
bete med pastotningar od och fran vissa namnders
sida en karv samarbetsattityd; s& har det sagts mig
fran en namnd att det inte finns anledning att priori-
tera domstolsfall fore andra angeldgenheter, som av
namnden uppfattats som viktigare.

En tjansteman vid en social centralnamnd har
med mig ingdende diskuterat tjansteminnens be-
kymmer. De ar underbemannade och namnden
sammantriader inte s ofta som behovs. S& beslot
den tex att ej alls sammantrada under sommarens
semesterperiod. Personalen har flera ganger disku-
terat att forhallandet borde anmilas till JO for att
namnderna darigenom skulle fa storre resurser. I
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Domstolen maste stindigt papeka kravet pa
hogsta prioritering for de handliggande so-
cialtjdanstemdnnen

andra fall har det forekommit att dklagare ansett sig
bora inge en hiaktningsframstillning, som da fram-
tvingat ett omedelbart omhandertagande och en

snabb utredning fran namndens sida. Det &r patag-

ligt att man i vissa fall inom socialvarden ej har fullt
klart for sig de sarskilda rattegingsreglerna betraf-
fande U8 fallen.

Domstolen star infor en i det nirmaste omdjlig
situation. Den ska & ena sidan halla vissa kort ut-
miitta tidsfrister i rittegangen. A andra sidan méste
den ha tillgang till helt nodvéandiga utredningar om
den unges bakgrund och aktuella levnadssituation.
Dessa utredningar tar emellertid till foljd av bris-
tande resurser eller felaktig prioritering hos namn-
derna sa lang tid, att de av lagstiftaren i 1964 ars lag
uppstillda kraven ej alls kan héllas i praktiken. Nar
huvudférhandling sitts ut pé tid som ej i och for sig
ar forenlig med bestimmelserna i denna lag tillam-
par darfor domstolen innehéllet i 45 kap 14§ RB.
Detta ar inte en bra ordning och domstolen maste
standigt pApeka kravet pa hogsta prioritering for de
handlaggande socialtjanstemannen.

For att i mojlig man soka fa till stind en bittre
ordning har Stockholms tingsratt beslutat ny rutin
for mélens forberedande. Nar mélet kommit in och
forhandsgranskats ur processrittslig synpunkt sitts
huvudforhandlingsdag i friga om andra @n hiaktade
ut pA narmast lediga sessionsdag, i allmanhet inom
4—5 veckor, eftersom det bedomts vara uteslutet att
fa in yttrande tidigare. Samtidigt begars erforderlig
utredning rérande den unges personliga forhallan-
den.

Tidigare anvinde tingsritten for sin skrivelse till
socialndmnder en blankett, i vilken gavs uttryck for
att ett uppskovsforfarande med utredningen var
tankbar. Detta hade till foljd att i manga fall utre-
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Om den unge dr under 18 ar bor erforderlig
utredning alltid ske genom namndens forsorg

daren i sista stund kom in med en begiran om
uppskov, nagot som helt forryckte domstolens pla-
nerade handlaggningsordning och ytterligare forsin-
kade handlaggningen av mélet. Nu anvands en blan-
kett dar nédgon sddan mdojlighet till uppskov inte
namns; fastmera har genom att i blanketten besked
lamnas om dagen for huvudforhandlingen getts ut-
tryck for att domstolen ej riaknar med négot upp-
skov fran socialforvaltningens sida.

F n méste domstolen ibland — efter att ha bedomt
det atalade brottets svarighetsgrad och funnit den
tankbara pafoljden kunna bli boter eller villkorlig
dom — underlata att inhamta yttrande frdn namn-
den; domstolen foranstaltar nar det behévs om egen
utredning genom personundersokning. Inte heller
detta ar tillfredsstallande. Om den unge ar under 18
ar bor erforderlig utredning alltid ske genom namn-
dens forsorg.

Det bor papekas att — sedan denna promemoria uppritta-
des — regeringen lagt en proposition (1978/79:212) om
andring i brottsbalken m m. Propositionens huvudsakliga
innehall ar bla foljande. Pafoljden ungdomsfangelse av-
skaffas. Vidare foreslas vissa andringar i brottsbalken som
framst syftar till att gora frihetsstraffen farre och kortare,
framfor allt for unga lagovertradare. Mojligheten att kom-
binera skyddstillsyn med en i princip tidsobestamd be-
handling i anstalt upphor och ersétts med att skyddstillsyn
i sarskilda fall och som ett alternativ till ett langre frihets-
berovande skall kunna kombineras med ett kortvarigt
fangelsestraff, lagst en och hogst tre ménader. Moj-
ligheten att adoma den som har fyllt aderton men inte
tjugoett ar frihetsberdvande pafoljd begransas. Fn galler
vidare att om négon har begéatt brott innan han fyllt ader-
ton ar far han &domas lindrigare straff an vad som ar
stadgat for brottet. Denna aldersgrans hojs till tjugoett ar.

Det bor slutligen upplysas att sedan promemorian upp-
rattades i februari 1978 viss forbattring intratt i friga om
tidsutdrakten med namndernas yttranden.






