Barnfamiljernas ekonomi

Roland Spant

Over halften av Sveriges befolkning som ar
yngre &n 67 ar lever i barnfamiljer. Nationalin-
komst per capita ger darfér en god uppfattning
av de ekonomiska modjligheter som finns for
barnfamiljer. Artikeln belyser de skillnader som
finns mellan barnfamiljer och icke-barnfamiljer
men ocksa de skillnader som finns inom grup-
pen barnfamiljer. Hur forandrar samhallets fa-
miljepolitiska, social- och skattepolitiska system
relationerna inom dessa grupper? Fil dr Roland
Spant ar nationalekonom och verksam vid Insti-
tutet for Social Forskning, Stockholm.

Bakgrund

Over hilften av befolkningen i Sverige som ar yngre
an 67 ar lever i barnfamiljer. Barnfamiljernas ekono-
miska situation ir darfor i forsta hand en avspegling
av de allmidnna ekonomiska vilkor som giller i
Sverige. Eventuella forandringar over tiden maste
ocksé folja den allmdnna ekonomiska utvecklingen i
landet. For den svenska familje- och socialpolitiken
ar den generellt sett hoga svenska standarden ett
faktum. De svenska barnfamiljerna befinner sig
dirigenom i en gynnsam position i jamforelse med
barnfamiljerna i de flesta utvecklade industrilander
och i en oerhort privilegierad position i jamforelse
med barnfamiljerna i u-linderna.

Viar undersokning syftar darfor inte i forsta hand
till att beskriva barnfamiljernas ekonomiska niva i
absolut mening — den ér bestdmd av den allmidnna
ekonomiska nivén i Sverige. Syftet har i stallet varit
att pavisa skillnader som finns mellan barnfamiljer
och icke barnfamiljer samt inom gruppen barnfa-
miljer.

De hir relevanta fragestillningarna ar vilka skill-
nader som finns i ekonomisk standard mellan barn-
familjer och icke barnfamiljer och hur de ekonomis-

ka resurser barnfamiljerna disponerar over ar forde-
lade inom gruppen barnfamiljer. En tredje viktig
fragestillning dr hur samhéllets familjepolitiska, so-
relationerna mellan inkomstnivan for barnfamiljer
och for icke barnfamiljer samt vilka omfordelningar
som sker mellan barnfamiljer med olika ekonomisk
barkraft.

Innan vi gar vidare maste vi dock klargora hur
man kan beskriva ett hushalls ekonomiska situation
och sambandet mellan denna och samhillets atgér-
der. Man kan i princip vilja mellan att beskriva den
ekonomiska nivén utifran hushéllets konsumtion av
olika nyttigheter eller utifran de resurser (inkoms-
ter) hushallet forfogar over. Var undersokning har
inriktats pa att mita inkomstsidan. De disponibla
inkomsterna har dirvid ansetts vara det inkomstbe-
grepp som bist beskriver skillnaderna i ekonomisk
nivd mellan olika hushall. I princip innebér detta
matt inkomsten fore skatt minskad med alla in-
komstskatter, 6kad med alla bidrag fran samhillet
inklusive alla utfallna socialforsdkringar. Hansyn
bor tas till antalet familjemedlemmar som skall dela
pa samma inkomst.

Den i Sverige sa omfattande offentliga konsum-
tionen medfor att de disponibla inkomsternas virde
som mitare pa barnfamiljernas absoluta ekonomis-
ka niva begriansas. De disponibla inkomsterna ar
dock av helt avgorande betydelse nar syftet framst
ar inriktat pa att méta skillnader i ekonomisk stan-
dard mellan olika hushéll och inte framst att mita

Vilka skillnader finns mellan barnfamiljer och
icke-barnfamiljer samt mellan olika grupper
av barnfamiljer?




Tva barnfamiljer med samma inkomst lever

pa olika ekonomisk standard om bara den
ena maste betala barntillsynskostnader.

den ekonomiska standardens absoluta niva. Dessa
standardskillnader uppkommer genom att hushéllen

har olika mdjligheter att gora sig gillande som

konsumenter pa marknaden. De kanske viktigaste

begransningarna hos de disponibla inkomsterna
som matt pa skillnader i ekonomisk standard ar:

I. Ingen hinsyn tas till egenproduktion

2. Inkomst av egna hem underskattar regelmissigt
hyresvirdet

3. Ingen hénsyn tas till hushéllens utgiftssida (ex
barntillsyn)

4. 1 synnerhet foretagare kan i viss utstrickning
sjalva bestimma hur stora disponibla inkomster
de skall redovisa.

Det ér visentligt mycket littare att beskriva de
inkomster hushallen far via forvirvsarbete pa ar-
betsmarknaden @n de inkomster alternativt utgifts-
minskningar hushéllen skapar genom arbete i hem-
met. Hemarbetets inkomstgivande (utgiftssin-
kande) effekter kan emellertid inte forbigas om man
vill beskriva hushéllens ekonomiska situation. Det-
ta giller i synnerhet for barnfamiljerna eftersom
minskade barntillsynskostnader utgdér hemarbetets
kanske storsta utgiftssinkande effekt. Tva barnfa-
miljer med samma inkomst lever pa olika ekono-
misk standard om enbart den ena familjen av sina
forviarvsinkomster tvingas betala barntillsynskost-
nader. Dessa faktorer maste alltid beaktas nir man
beddmer skillnader i ekononiisk situation. I prakti-
ken kan sadana hinsynstaganden ske genom att
man berdknar den tid familjemedlemmarna maste
anvinda pa arbetsmarknaden och den tid som éter-
star for fritid och barntillsyn.

Kallmaterial

Aktuella uppgifter om barnfamiljernas ekonomi
aterfinns i den arliga inkomststatitiken fran Statis-
tiska centralbyrén. Nackdelarna med detta material
ar att det inte tar hiansyn till barnbidrag eller andra
transfereringar eller till hushéllens inkomstskatter.
Vi tvingades darfor att i stillet anvinda Statistiska
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centralbyrans undersékning av hushéllens inkoms-
ter 1972.
En uppenbar risk med att anvinda i dag snart fem

ar bearbetning genomférdes varen 1976.

ar gamla uppgifter ar givetvis att alltfor stora for-
andringar kan ha skett. Hushallens inkomstniva
kommer i ar att ligga omkring 80 % o6ver 1972 ars.
Under forutsittning av att fordelningen inom resp.
grupp inte patagligt forindrats ger en sddan upprik-
ning en bild av barnfamiljernas aktuella ekonomiska
situation. Den replikation av laginkomstutredning-
en, som socialforskningsinstitutet genomfér, och de
numera arligen gjorda inkomstundersékningarna
medfor dock att det i framtiden blir avseviirt littare

mi.

Resultat

Nér man jamfor inkomstsituationen for barnfamiljer
med motsvarande for icke barnfamiljer framkom-
mer att de sammanlagda hushallsinkomsterna ir
hogre for barnfamiljer én for icke barnfamiljer (jam-
forelsen avser samtliga hushall med hushallsfore-
standare 20—66 &r). Aven riknat per vuxen familje-
medlem befinner sig barnfamiljerna dver genom-
snittet. Tar man emellertid ocksé hiinsyn till barnen
blir barnfamiljernas relativa position en annan.
Gjorda beridkningar anger att for att barnfamiljerna
som grupp betraktat skall ha samma privatekono-
miska standard som de barnldsa far kostnaderna for
ett barn inte dverstiga en femtedel av en vuxens
konsumtion. De undersékningar som gjorts av barn-
kostnaderna pekar mot att kostnaderna vida éver-
stiger denna gréns, vilket kan uppfattas som att
barnfamiljernas privatekonomiska standard under-
stiger de barnlosas.

Det bor betonas att vi hir endast haft mojlighet
att studera de inkomstresurser hushallen forfogar
over for privat konsumtion och sparande. Effekter-
na av den for barnfamiljer viktiga offentliga kon-
sumtionen i form av skolor, sjukvérd, barntillsyn
mm har vi tvingats lamna obeaktade.

Vi har ocksi undersokt hur samhillet via skatte-
politik, socialférsikringar och olika sociala bidrag
paverkar relationen mellan barnfamiljers och icke
barnfamiljers inkomstnivéer.

Betriffande utfallna socialférsikringar kan kon-




For barnfamiljer svarar sociala bidrag (barn-
bidrag, underhallsbidrag, bostadstilldgg, so-
eialhjilp mm) for ca 11 % av hushallens
disponibla inkomster jamfort med drygt 1,5 %
for icke-barnfamiljer.
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stateras att icke barnfamiljers inkomster till storre
del #4n for barnfamiljer bestdr av pensionsin-
komster och arbetsloshetsersittning. Dessa skill-
nader forklaras emellertid sannolikt av skillnader i
aldersstrukturen — de barnlosa ar starkt dverrepre-
senterade i aldersklassen 50—66 ar. Inkomstskatter-
na tar diremot i stort sett samma andel av barnfa-
miljernas och av ovriga hushalls inkomster.

Mycket klara skillnader mellan de tva grupperna
foreligger dock beréffande inkomst av villafas-
tighet, kapital m m och fér mottagna sociala bidrag.
Barnfamiljerna uppvisade stora underskott i kapital-
inkomster, villafastighet mm medan &vriga
hushéll hade ett positivt netto. Detta forklaras
ocksa delvis av skillnader i alderssammmansétt-
ningen — barnfamiljerna har inte hunnit amortera
ned sina villalan i samma utstrickning som Ovriga
hushall.

For barnfamiljerna uppgick mottagna sociala bi-
drag i form av barnbidrag, underhallsbidrag, bos-
tadstillagg, socialhjalp mm till ca 11 procent av
hushéllens disponibla inkomster jamfort med drygt
1,5 procent for icke barnfamiljer. Bidragen medfor
darfor en kraftig omfordelning till barnfamiljernas
fordel.

De tvé grupperna har ocksa jamforts i avseende
pa forvirvsarbetstid, fritid, tid for hemarbete etc.
Berikningarna ar naturligtvis osiakra men pekar mot
att forvirvarbetstiden per vuxen &r av likvirdig
storlek i de tva hushéllstyperna. I bada grupperna
skulle full forvirvsarbetstid for de vuxna familje-
medlemmarna innebédra en inkomstokning i stor-
leksordningen 40 procent ifall man kunde rékna
med att produktionen i samhillet 6kades i propor-
tion till arbetsvolymens okning. Forvirvsarbetshin-
dren ar dock av olika karaktéar. Avsaknad av barn-
tillsyn eller frivilligt valt hemarbete i barnfamiljerna
och arbetsoférméga, arbetsbrist mm for den nagot

aldre i icke barnfamiljer.

Smabarnsfamiljernas ekonomiska situationen har
jamforts med Ovriga barnfamiljers. Smabarnsforil-
drarna ar genomsnittligt sett yngre, vilket ekono-
miskt bla visar sig i lagre pensionsinkomster. Den
betydligt storre arbetsinsats som kréavs for tillsyn av
mindre barn resulterar i att forvéarvsarbetstiden per
vuxen blir ca 100 timmar léagre i smabarnsfamiljer an
i barnfamiljer totalt sett. (Sma barn = barn under 3
ar.)

Familjer med olika antal barn

Vi har ocksé studerat skillnader i inkomstsitua-
tion och inkomstbildning mellan familjer med olika
antal barn. Den disponibla inkomsten Okar svagt
med vixande barnantal. Okningen ar emellertid inte
sddan att den kan anses motsvara Okningen av
konsumtionsutgifterna. De resurser barnfamiljerna
disponerar Over for privat konsumtion &r alltsa
fallande vid stigande antal barn. Flerbarnsfamiljer-
nas ekonomiska situation dr med andra ord samre
an ettbarnsfamiljernas.

Denna effekt skulle dock ha varit &n mer accen-
tuerad om inte samhillet via de sociala bidragen i
viss utstriackning kompenserat barnkostnaderna.
Per barn riknat uppgick de sociala bidragen (barn-
bidrag, bostadstilligg mm) till ca 2000 kronor.
Dirigenom uppgick bidragen till over en fjardedel
av fyrabarnsfamiljernas disponibla inkomster jam-
fort med drygt en tiondel for tvabarnsfamiljerna och
en femtondel for ettbarnsfamiljerna. Bidragen ar for
fyrabarnsfamiljerna sé stora att denna grupps dispo-
nibla inkomster kommer upp pa samma niva som
ovriga hushalls trots att deras arbetsinkomster klart
understiger ovriga barnfamiljers. For de fyra ty-
perna av barnfamiljer i genomsnitt géller att de
skulle kunna uppna inkomstokningar av storleks-
ordningen minst 40 procent om det hade varit
mojligt for bada makarna att forvéarvsarbeta heltid,
men den teoretiskt mdojliga 6kningen &ar givetvis
hogre i familjer med flera barn én i ettbarnshushall.

Per barn riknat uppgick de sociala bidragen
till ca 2.000 kronor.




Barnfamiljer med olika hog inkomst

De hittills redovisade genomsnittsviardena doljer
dock stora inkomstskillnader inom gruppen barnfa-
miljer. Det visar sig att den bist stéllda tredjedelen
bland barnfamiljerna fér privat konsumtion dispo-
nerade dver omkring dubbelt sé stora resurser som
den samst stillda tredjedelen och i stort sett 50
procent mer dn mellaninkomstgruppen. Barnfamil-
jerna har darfor mycket olika mojligheter till att
skaffa sig privata konsumtionsvaror och tjinster.
Orsaken till de stora inkomstskillnaderna #r inte
olika stora sociala bidrag eller socialforsikringar —
skillnaderna ér i dessa avseenden relativt sma —
utan skillnader i arbetsinkomster. Dessa kan i sin
tur bero pa antingen skillnader i antalet vuxna
inkomsttagare per hushéll, antalet arbetade timmar
eller pa timfortjansten. Vid de beridkningar som
gjorts visar det sig att det &r skillnader i timfortjanst
som ar den viktigaste forklaringen till inkomstskill-
naderna mellan olika barnfamiljer. Aven antalet
vuxna inkomsttagare och deras forvirvsarbetstid
var emellertid hogre bland hoginkomstfamiljer och
bidrog till inkomstskillnaderna (man bor observera
att timfortjansten i hoginkomstgruppen ligger be-
tydligt over laginkomstgruppen trots att det kvinn-
liga forvirvsarbetet dar mera omfattande i hogin-
komstgruppen, vilket vid radande lonenivaer for
min och Kvinnor torde verka nedpressande pa
héginkomstgruppens genomsnittslon).

De inkomstskillnader som uppkommer via de
ojamnt fordelade arbetsinkomsterna reduceras till
viss del av de progressiva inkomstskatterna. Bo-
stadstillaggen brukar, i alla fall i teoretiska diskus-
sioner om marginaleffekter, tillskrivas betydande
utjamningseffekter mellan hog- och laginkomst-
grupper bland barnfamiljerna. Dessa starka margi-
naleffekter saknas emellertid i vart material fran ar

Den biist stillda tredjedelen barnfamiljer har
dubbelt sa hoga disponibla inkomster som den
samst stdllda tredjedelen och 50 procent mer
an mellaninkomstgruppen. Skillnaderna upp-
star framst genom skillnader i lon per

timme.

Bidragen dr speciellt viktiga for de ensam-

1972. Skillnaderna i utgédende bostadstilligg dr nim-

ligen mycket sméa mellan olika inkomstklasser. Det
finns ett antal mgjliga forklaringar till detta resultat:
Bostadstillaggen ar 1972 baserades pa 1970 ars in-
komster och inkomstforiandringar under tvaarsper-
ioden kan ha neutraliserat marginaleffektena. Barn-
antal, hyreskostnad och bostadsort kan samvar-
iera sa att marginaleffekterna inte visar sig i vart
material.

Inkomst och socialgrupp

Tjanstemannahushallen hade genomsnittligt sett
den hogsta inkomstnivan. Arbetarhushéllen ligger
pa en mellanniva och foretagarna pa den ligsta
niva. Observera dock att till féretagargruppen rik-
nas endast jordbrukare och andra rorelseidkare. Fo-
retagsledare tillhor vanligtvis kategorin tjinstemin.
Foretagarnas skattevillkor dr dessutom sa speciella
att det ar svart att jamfoéra deras inkomster med
lontagarnas. Ensamstaende och hushall med endast
en forvarvsarbetande uppbar ligre inkomster in
gifta respektive hushall med fler éin en forvirvsarbe-
tande. Dessa relationer kvarstar dven vid en enkel
per capita berikning dar alla individer oavsett alder
varderas lika.

Bidragen spelar ocksa en storre roll for arbetarnas
inkomster an for foretagarnas och tjinsteminnens.
Bidragen ar ocksa speciellt viktiga for de ensam-
staende fordldrarnas ekonomi. Man bor observera
att ett bidrags andel av de disponibla inkomsterna
bestims genom ett samspel av bidragets absoluta
storlek och av arbetsinkomsternas storlek. Samma
bidragsbelopp betyder darfor mindre ju hogre
arbetsinkomsterna r.

Livsmedelssubventionerna

Under senare ar har subventioneringen av baslivs-
medel vuxit sa snabbt att den nu uppgér till i stort
sett samma storlek som summan av alla barnbidrag.
Mervirdeskatten och andra indirekta skatter utgdr

samtidigt over hilften av statens lopande inkoms-




ter. Dessa tva former av offentlig direkt prispaver-
kan ar darmed numera av mycket stor betydelse. I
en beskrivning av barnfamiljernas ekonomiska situ-
lets prispolitik paverkar de disponibla inkomsternas
“virde™ for barnfamiljerna. I den allminna debat-
ten har ocksa livsmedelssubventionering alternativt
momsreducering pa livsmedel ofta kommit att be-
traktas som alternativa medel i familjepolitiken till
exempelvis barnbidrag.

Det uppstar en rad problem nir man soker utvir-
dera fordelningseffekterna av offentliga utgifter och
inkomster av ovan niamnt slag. Det kanske frimsta
ligger i att vi inte kdnner till utgifternas nuvarande
och inkomstbortfallens alternativa, finansierings-
siatt. De relativt stora fordelningseffekter som bla
jordbruksutredningen erhéllit vid undersokningar
av livsmedelssubventionerna uppkommer frimst
genom den antagna finansieringsmetoden.

Ett annat stort problem i samband med berik-
ningarna ar den bristfilliga kunskap vi har om
konsumtionsvanorna i olika inkomstklasser och fa-
miljetyper. Beriikningarna méste goras pa uppgifter
frin 1969 ars hushallsbudgetundersokning.

Vid analysen har antagits att de nuvarande livs-
medelssubventionerna finansieras via en hogre

moms pa all nu momsbelagd konsumtion och att ett
eventuellt borttagande av den nuvarande momsen
pé livsmedel skulle kompenseras av hojd moms pé
ovrig momspliktig konsumtion. Fordelningseffek-
terna av de bada undersokta alternativen 4r pa det
hela taget mycket likvirdiga. I bada fallen gynnas
laginkomsttagare och flerbarnsfamiljer gynnas pa
bekostnad av andra grupper. Storleken pé effekter-
na ar emellertid inte av den omfattning man ofta
forestiller sig. De nuvarande livsmedelssubventio-
nerna, som i stort sett kostar lika mycket som
barnbidragen, forstirker kopkraften netto i ett-,
tvé- och trebarnshushall med lag inkomst med unge-
far 200, 300 resp 500 kr per hushéll och ar. Om man
avser att stodja just dessa hushéllstyper framstar
beloppen som timligen sma. Om man istillet an-
vinde samma totalbelopp,2 500 milj kr till att hoja
barnbidragen som under 1974 utgick till 1,8 miljoner
barn skulle det brutto innebéra 1400 kr per barn och
ar. Den disponibla inkomsten skulle i de ovan
namnda ett-, tva och trebarnshushallen 6ka med
ungefar 700, 2 000 resp 3 000 kr i stiillet for med 200,
300 resp 500 kr. Livsmedelssubventionerna far dér-
for framst ses som ett jordbrukspolitiskt medel och
i mindre grad som ett familjepolitiskt medel.






