Vara recensenter

Johnny Samuelsson arbetar
vid Stockholms socialforvalt-
ning. Jan Beskow ar bitr 6ver-
lakare vid socialmedicinska in-
stitutionen i Umea. Docent
Percy Nordqvist ar overlakare
vid Vasa sjukhus, Goteborg.
Bertil Johansson ar fd social-
chef i Orebro. Fil dr Gésta An-
dersson ar verksam vid psyko-
logiska institutionen, Gote-
borgs universitet. Christer
Nordlund &r psykolog vid psy-
kiatriska kliniken, Sahlgrenska
sjukhuset, Goteborg.

| dagens
fragor

Red: Sten Soderberg

Kuratorer blir effektivare
Under de senaste aren har vi kurato-
rer pa Sodersjukhuset intensivt dis-
kuterat var yrkesroll och véra ar-
betsuppgifter. Vart missndje med
Kuratorsarbetet p4 medicin- och ki-
rurgavdelningar har vuxit sig allt
starkare, skriver en sjukhuskurator i
Socionomen (3/78).

Nir vi jamfor vara arbetsuppgif-
ter med kollegers pé specialkliniker
har arbetsuppgifterna forefallit sa
olika att man nistan kunnat tro att
det ror sig om helt skilda yrken.

Specialklinikens kuratorer arbe-
tar oftare i team dar kuratorn ingér
pa ett sjalvklart satt och kuratorns
kunskaper efterfrigas och respekte-
ras. Kuratorn har dar en erkiand yr-
kesprofil.

Véra uppgifter p4 medicin- och ki-
rurgavdelningar har allt mer tende-
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rat att Overga till rutinarenden av
expeditionell art samtidigt som vér
“fixarroll” forstarkts.

Sjukvéardens foérandring mot pro-
duktivitetstankande har inneburit en
snabbare ’genomstromning’’ av pa-
tienter och darmed kortare véardti-
der. Detta har i sin tur medfort en
accentuering av kuratorns funktion
som utskrivnings- och planerings-
hjalp, vilket successivt fatt oss att
digna under en oméansklig arbetsbor-
da med orealistiska krav och for-
vantningar.

Ofta har vi fatt vara syndabockar,
tex vid allt for tidiga utskrivningar
och platsbrist, och da fatt agera buf-
fert mellan lakares utskrivningsbe-
slut och fortvivlade patienter och
anhoriga.

Patienten kvarstannar oftast sa
kort tid att kuratorns insatser endast
blir marginella. Detta medfér miss-
ndje bland patienter och anhdriga
och kuratorn kénner otillfredsstal-
lelse i sitt arbete och tvingas till
hastverk.

Vara kunskaper som socialarbeta-
re borde utnyttjas pa ett bittre sitt,
men vi tvingas blunda fér ménga so-
ciala problem som vi vet finns.

Under varen 1975 utarbetade vi
en plan for en omorganisation av ku-
ratorsarbetet vid medicin- och Ki-
rurgkliniker med tillhérande 6ppen-
vardsmottagningar. Vi hade sedan
linge begért, men inte fatt ngra nya
tjanster till kuratorsavdelningen. Vi
tvingades darfor forandra situatio-
nen inom ramen for tillgangliga re-
surser. Eftersom inte négon ny per-
sonal kunde tillféras méste forind-
ringen baseras pé rationaliseringar
och omfordelningar jamte andra at-
garder.

Malsiattningen med omorganisa-
tionen var:

@ att forandra en ohallbar arbetssi-
tuation,

@ att forsoka mojliggéra en for-
skjutning av tyngdpunkten i vart ar-
bete fran de expeditionella rutin-
arendena till socialt behandlingsar-
bete, dvs fran kvantitet till kvalitet,
@ att for oss sjalva och for vardper-
sonalen forsoka klargora var roll
och vara funktioner som socialarbe-
tare pa sjukhus och darigenom oka
forstaelsen for patienters sociala
och personliga problem.

I och med att vi gatt samman i en
grupp och gemensamt ansvarar for
alla avdelningar och mottagningar,
ar vi inte langre bundna till en speci-
ell klinik eller avdelning. Avdelning-
en har séledes ej ’sin egen’ kura-
tor.

En av fordelarna med att inte vara

klinikbunden ar att vi kan folja en
patient som forflyttats fran en klinik
till en annan. Detta ger kontinuitet i
kontakten patient—Kkurator, sparar
onddigt dubbelarbete och ger bittre
planering for patient och personal.

Sjukhusjournaler galiras

Riksarkivet bemyndigades den 22
december 1977 att utfiarda allméinna
rad om gallring av medicinska arkiv
hos sjukvardshuvudminnen.

Enligt de allmidnna raden bor
sjukjournaler utgallras tidigast 20 ar
efter det att de sista anteckningarna
gjorts i dem. Gallringsfristen bor
dock kunna utstrickas for journaler
som av medicinska skil bedoms va-
ra behovliga lingre tid.

Rontgenfilm bor utgallras tidigast
tio ar efter senaste granskning.

Fran den 20-ariga gallringsfristen
undantas Serafimerlasarettet, vissa
kliniker vid Lunds lasarett, Karo-
linska sjukhuset, sjukhus i Malmé
och Goteborgs kommuner samt
Uppsala och Visterbottens lins
landsting. Orsaken &r att journaler-
na kan bedomas vara av intresse for
den medicinska forskningen.

Varfor just dessa undantag ir ve-
tenskapligt mer intressanta in andra
anges inte i detta beslut av socialde-
partementet. Ur historisk synpunkt
maste det bli stickprov.

Mot ackord i sjukvarden

Visst ackordsarbete inom sjukvar-
den. Det anser den kommunaleko-
nomiska utredningen med lands-
tingsradet Sven Johansson som ord-
forande inte dr nagonting orimligt.
Och det stéller ocksé bitridande so-
cialministern Ingegerd Troedsson
upp pa enligt Svenska Dagbladet.
Tidningen Statstjanstemannen
(2/78) kommenterar:

Finns det verkligen anledning att i
dagens samhille forsoka utveckla
ackordsjobben? Istéllet bér vi inrik-
ta 0ss pa motsatsen — att avskaffa
dem som finns. Det finns skil pape-
ka detta mot bakgrund av det beslut
STs kongress fattade 1975 om att
motarbeta ackordet som l6neform.




Maojligen kan vi tdnka oss ett
landstingsrad och en bitradande so-
cialminister som jobbar pa visst ac-
kord men absolut inte ett vardbitra-
de eller en sjukskoterska.

Tandvarden ses over

Tandvardsforsiakringen skall ses
over av en parlamentarisk kom-
mitté. Det har regeringen beslutat.
Kommittén skall bla foresla atgar-
der for en jamnare fordelning av
tandvardsresurserna i landet. I ut-
redningsuppdraget ingéar en oversyn
av folktandvardens utbyggnadsplan.
Behovet av fortsatta etableringsreg-
ler inom tandvérdsforsakringen
skall undersokas. Fragan om bar-
nens anslutning till tandvardsforsak-
ringen skall utredas. Kommittén
skall ocksé undersoka mojligheterna
att forenkla tandvardstaxan och att
rationalisera administrationen. Ut-
redningen har tidigare under hosten
aviserats fran socialdepartementet.

Tandvardsforsiakringen och situa-
tionen inom tandvéarden har diskute-
rats i olika sammanhang dnda sedan
tandvéardsreformen genomfordes
1974. Vintetiderna inom tandvér-
den, mdojligheterna for i synnerhet
nya patienter att fa tandvard, folk-
tandvardens situation och effekter-
na av etableringsreglerna inom tand-
vardsforsiakringen har behandlats,
inte minst i riksdagen.

— Vi vet, bla med ledning av en
rapport fran tandvardspersonalsut-
redningen, att tillgangen till tand-
vard ar mycket ojamnt fordelad i
landet. Den kommitté som nu till-
sitts bor prioritera fragan att na en
jamnare regional fordelning av det
samlade tandvardsutbudet, sager
socialminister Rune Gustavsson.

Utredningen bor gora en dversyn
av _folktandvéardens utbyggnads-
program for den organiserade och
avgiftsfria barn- och ungdomstand-
varden och ange hur utbyggnaden
skall fullféljas efter 1979. Kom-
mittén bor samtidigt overviga det
faststillda mélet att bygga ut folk-
tandvardens vuxenvéard s& att den
omfattar 30 till 35 procent av vuxen-
tandvérden i landet.

Landstingen overtar
nykterhetsvarden?

Pa initiativ av socialdepartementet
har overliggningar upptagits mellan

landstingsforbundet, Kommunfor-
bundet och staten om det framtida
huvudmannaskapet for ungdoms-
och nykterhetsvérdens institutioner
meddelar Landstingens  Tidskrift
(2/78).

For narvarande dr ansvaret for
socialvardens institutioner splittrat
pa staten, landstingen och primér-
kommunerna. Dartill kommer ett
antal institutioner som drivs pa en-
skilt initiativ.

De centrala overliggningarna syf-
tar till att klarligga forutsattningar-
na for en mer enhetlig och @nda-
méalsenlig organisation av institu-
tionsvarden genom overforande av
huvudmannaskapet till landstingen
och vissa storre priméarkommuner.
Overlaggningarna skall ocksa ge un-
derlag till eventuellt darpa foljande
lokala forhandlingar mellan staten
och respektive landsting/primér-
kommun om villkoren for Overta-
gandet av varje enskild institution.

Foérhandlingarna skall slutforas i
sadan tid att forandringar av huvud-
mannaskapet for institutionerna kan
genomforas samtidigt som den nya
socialvardslagstiftningen trader i
kraft, vilket beriknas ske den 1 ja-
nuari 1980.

Fler dovblindtolkar behovs

En av skoldverstyrelsen tillsatt ar-
betsgrupp héavdar i en rapport att
staten maste ta ansvar for att de om-
kring 500 dévblinda i landet erbjuds
den utbildning de behdver. Fem ut-
bildningskonsulenter bor anstéllas
vid lika manga linsskolndmnder och
svara for det pedagogiska stodet at
vuxna dovblinda i var sin region.
Okade mojligheter bor ges for de
dovblinda att folja tex studiecirklar,
kurser vid AMU-centra och folk-
hogskolor. For detta behovs fler
dovblindtolkar, havdar gruppen i
rapporten. 1 gruppen deltar repre-
sentanter for bla arbetsmarknads-
styrelsen, socialstyrelsen och fd
handikapputredningen.

Naringslivet och u-landshjal-
pen

Det svenska niringslivet stoder u-
landernas strivan mot Okad indu-
strialisering framhéller SAF, Indu-
striférbundet, Bankforeningen, Han-
delskammareforbundet, ICC:s
Svenska Nationalkommitté, Gros-
sistforbundet och SHIO i ett gemen-
samt remissyttrande over industri-
bistandsutredningen, skriver Ar-
betsgivaren (3/78).

En fortsatt industrialisering av u-
linderna dr en forutsattning for en
allsidig utveckling i dessa lander.
Detta har fastslagits av u-landerna
sjalva. Vid FN:s industrialiserings-
konferens i Lima 1975 uppstalldes
som maél att 25 % mot fn 7 % av vérl-
dens industriproduktion bor ske i u-
landerna ar 2000.

Ett effektivt svenskt industribi-
stand forutsitter att den svenska in-
dustrins erfarenheter utnyttjas. Det
tekniska kunnande som u-linderna
behover for sin industrialisering
finns framst inom foretagen.

Hittills har de flesta svenska u-
landsinvesteringar skett i ett fatal
och mer utveckiade u-lander. Ge-
nom olika étgarder kan foretagen
emellertid bli villiga att delta i pro-
jekt dven i mindre utvecklade u-lan-
der.

En fond f6r industriellt samarbete
med u-linderna ar den viktigaste av
de stodatgiarder utredningen fore-
slar. Fonden skall tillsammans med
svenska foretag och u-landsintres-
senter satsa kapital i gemensamma
projekt i u-lander.

Organisationerna anser att detta
ar en utmarkt konstruktion. Den ger
i ett paket u-landet tillgang till kapi-
tal, tekniskt kunnande och ett lang-
siktigt engagemang fran ett svenskt
foretags sida som det annars knap-
past skulle kunna skaffa sig.

Fonden ér avsedd att stodja pro-
jekt som ar kommersiellt Ionsamma
och som har en positiv utvecklings-
effekt i viérdlandet. Da fondens
verksamhet foéreslds koncentrerad
till de fattigare u-linderna, som of-
tast har mycket begransade inhems-
ka marknader for industriprodukter,
raknar organisationerna med att det
kommersiella riskmomentet i fon-
dens projekt ofta blir betydande.

Fonden bor ta ett visentligt an-
svar i undersokningen av ett pro-
jekts kommersiella utsikter och inte
enbart forlita sig pd Ovriga parters
beddmning.
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Invandrarnas dndrade
situation

Invandringsverkets  chef  Kjell
Oberg skriver i verkets tidning Ny i
Sverige (5/77) och klargér den for-
andrade bakgrunden till invandring-
en:

De svenska invandringsreglerna
ar skrivna i forsta hand med sikte pa
reguljir invandring av arbetskraft.
Med andra ord: de tillresande antas
komma hit i det enda eller domine-
rande syftet att finna arbete; Sverige
antas ta emot dem i den mén vér ar-
betsmarknad behdver dem. Andra
skil for manniskor att resa hit, resp
for oss att slippa in dem ar tinkta
som undantag.

Sé sag ocksa verkligheten ut i ett
kvartsekel efter kriget. Nu ir férhal-
landet narmast det motsatta nir det
giller tillstromningen fran lander
utanfor Norden. Politisk forfoljelse
och liknande omstindigheter jamte
familjeanknytning i Sverige viger
nu allt tyngre, medan arbetsmarkna-
den inte lingre soker arbetskraft i
utlandet.

Oberoende av varfor invandrarna
sokt sig hit behover de forsorjning.
Med fa undantag kan och vill de kla-
ra den saken sjilva om — och det ar
ett stort om — de kan fa arbete. In-
ternationellt sett ar var arbetsloshet
liten, men den ér storre dn vi 4r vana
vid. Som de flesta negativa faktorer
i samhillet tenderar den att sla
dubbla slag mot invandrarna. Det ar
i allmidnhet svarare for dem att finna
arbete, och de far uppbira klander
darfor att de dr hir och *’tar jobben
fran svenskarna’’.

USA ater till ILO?

I den amerikanska regeringens med-
delande till ILO om uttradet — som
varslades om redan for tvéa ar sedan
— heter det att USA ar berett att
aterintrada i organisationen nar den
ater igen “'iakttager sina egna princi-
per och procedurregler’’.

En av anledningarna till den ame-
rikanska kritiken ar att ILO under
senare ar i allt hogre grad blivit "’po-
litiserad’’, dvs att flertalet medlems-
lander har blivit tvungna att syssel-
siatta sig med internationella pro-
blem — exempelvis Mellangstern-
problemet och palestiniernas status
— som enligt USA inte hor till ILO:s
verksamhetsfalt.
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Geijer mot BRA

Mycket visen och litet ull sa han
som klippte suggan. Ovanstdende
ordstav rinner i minnet nar jag laser
Brottsforebyggande rédets rapport
1977:7, Nytt straffsystem. I denna
rapport, som betecknas som en
idéskiss, gir en arbetsgrupp inom
radet till storms mot vad man Kallar
behandlingstanken inom kriminal-
politiken. Sa skriver forre justitiemi-
nistern Lennart Geijer i LO-tidning-
en (2/78).

Det péastas att fangarna i véra
fangelser hittilldags varit foremal for
“’behandling’” och ’véard’’ men med
daligt resultat eftersom man inte kan
behandla och varda kriminella som
man behandlar och vérdar " sjuka.
Darfor méste vi nu sla in p4 nya vi-
gar. Vi skall Oppet siaga ut att lag-
overtradare skall tillfogas 'obe-
hag’’.

Arbetsgruppens uppfattning att
det pagér behandling och vérd i véra
fangelser i dag torde komma att viic-
ka forvaning bland landets fangar,
som ofta sjalva fragar varfor det he-
ter kriminal’'vard’’, nir ingen vard
forekommer. Att de nu i stillet skall
tillfogas obehag, vilket vil kommer
att gladja en del reaktioniarer som
pratar om dalt inom kriminalvéarden,
tar sikert fangarna latt pa, det ar ju
ingen nyhet, och nagot aterinféran-
de av spostraff eller dylikt har inte
arbetsgruppen tankt sig.

Arbetsgruppens alsklingstes &r att
lagovertradarna skall tillfogas obe-
hag. Jag har riknat till 48 stillen dar
detta utsigs. Det besynnerligaste r
att arbetsgruppen i ett och samma
andetag kriaver avskaffande av be-
handling for att darpa (tex s 185)
forklara att avskaffandet inte inne-
bar ett stallningstagande mot att ge
“identifierade lagbrytare (vad ar
det?, min anm) service och véard”
(1), Ja, det ar inte bara tillatet utan
tom nodvandigt att man savitt
mojligt skall erbjuda den service el-
ler behandling som kan vara pékal-
lad’’.

Det ar inte forkortning av fingel-
setiderna som &r viktigast, det ar
realistiska alternativ till faingelser vi
behover. Det &r inte en 6kning av
kontrollmomentet i skyddstillsynen
vi skall satsa pa utan pa stodet ute i
samhillslivet, Prosten Stenham-
mars ord for mer @n hundra &r sen ér
lika aktuella i dag:

"’Allt det usla pratet om forbitt-
ring — moralisk forbittring — som

genom féangelset verkar ar ett skoje-
ri. Forbattras i ensamheten kan ing-
en manniska. Forbattring ar icke
tankbar annat @n under provning i
samlivet med méanniskor.”’

Inom LO och TCO arbetar just nu
sarskilda kommittéer med ett Krimi-
nalpolitiskt program. Vi far hoppas
att de tar fasta pa prosten Stenham-
mars syn.

Generos ledighet inom krimi-
nalvarden

En arbetsgrupp inom justitiedepar-
tementet har foreslagit #ndrade
regler for *’brottsbeniignas’ permis-
sioner.

Under sommaren 1976 fordes en
debatt med anledning av vissa upp-
marksammade rymningar och fritag-
ningar fran kriminalvéardsanstalter. I
denna debatt gjordes bla gillande
att nuvarande permissionsbestam-
melser ar alltfor liberala och miss-
brukas i alltfor stor utstrackning.

Det pastods ockséa att den vidgade
anviandningen av permissioner inom
kriminalvarden skulle vara en av or-
sakerna till den stigande brottslighe-
ten. Darfor tillsattes en arbetsgrupp
inom justitiedepartementet med
representanter aven fran kriminal-
vardsstyrelsen och rikspolisstyrel-
sen.

Gruppen fick i uppdrag att gora en
kartlaggning av gillande permis-
sionsreglers tillimpning och effekt
samt att med utgangspunkt i detta
material prova om sirskilda Atgir-
der var pakallade for att begriinsa
permissionsmissbruket inom krimi-
nalvéarden.

Av en av arbetsgruppens under-
sokningar framgér att de brott som
begéas i samband med permissioner
eller rymningar i mycket liten ut-
strickning péverkar den totala
brottsnivén.

Undersokningen visar atten mind-
re grupp — ca 200—300 i hela landet
av de som ar intagna pa anstalter —
kontinuerligt gor sig skyldig till
brottslighet i samband med permis-
sioner eller rymningar. Denna grupp
tycks ocksa fi permission i stdrre
omfattning @n dvriga intagna.

Arbetsgruppen foreslar darfor att
bestimmelsen om Kkorttidspermis-
sion i kriminalvardslagen Andras s,
att mojlighet att vigra permission
markeras sérskilt niar pataglig risk




foreligger att den intagne gor sig
skyldig till fortsatt brottslighet.

Man foreslar vidare att gruppen
intagna som kan siarbehandlas enligt
kriminalvardslagen utvidgas. Det
ror sig om intagna som avtjanar
straff pA minst tvd &r och som be-
doms sarskilt benégna att avvika
och fortsitta en allvarlig brottslig-
het. Sadana intagna skall placeras
pa sluten anstalt och inte komma i
atnjutande av regelbunden permis-
sion.

Till denna grupp héanfors fn
framst grova narkotikabrottslingar
och brottslingar med internationell
anknytning. Arbetsgruppen anser
att bestaimmelsen bor vara tillamplig
iven pé intagna som, utan att vara
internationellt verksamma, gjort sig
skyldiga till brottslighet av sarskilt
allvarlig karaktiar och darigenom vi-
sat likgiltighet for annans liv eller
hilsa eller sarskild hgnsynsléshet.

I ovrigt har arbetsgruppen funnit
brister i den praktiska tillimpningen
av permissionsbestimmelserna.
Darfor anser man det angeldget att
kriminalvardsstyrelsen utfardar de-
taljerade anvisningar for beviljandet
och genomforandet av sérskilda per-
missioner samt bevakade och beled-
sagade permissioner.

Arbetsgruppen menar ockséd att
flertalet intagna bor fa regelbunden
permission tidigare och oftare én for
narvarande.

Missbruk minskar av latt
narkotika

Utredningen om narkotikamissbru-
kets omfattning (UNO) har till so-
cialminister Rune Gustavsson dver-
lamnat sin forsta rapport (DsS
1977: 8). Det ar en sammanstillning

av ett 30-tal olika undersokningar
om narkotikavanor é&ren 1965-1977
och en beskrivning av missbruksut-
vecklingen. Rapporten ar en fort-
sittning pa och en utvidgning av so-
cialstyrelsens sammanstallning fran
februari 1977 av de statliga myndig-
heternas narkotikaundersokningar.

Undersokningarna visar att anta-
let personer i olika ungdomsgrupper
som har provat narkotika négon
gang kulminerade omkring 1970 och
darefter minskade fram till 1976.
Den kraftigaste minskningen note-
ras bland elever i arskurs 9. 1972 ars
undersokning visade att ca 15 pro-
cent av dessa hade provat narkoti-
ka. Enligt undersokningarna 1975
och 1976 hade andelen minskat till
ca 7 procent. Bland de varnpliktsin-
skrivna har minskningen inte varit
lika pataglig och foljdes 1976 av en
viss oOkning. Prelimindra uppgifter
for 1977 tyder pé en ytterligare upp-
gang. Det utan tvekan vanligaste
medlet i ungdomsgrupperna har for
samtliga ar varit cannabis.

Andelen personer med ett aktuellt
bruk (anviandning under den senas-
te tiden fore en undersokning) ar ge-
nomgéende vaseatligt mycket lagre
an andelen ungdomar som anvint
narkotika nigon gang. Aven detta
antal har minskat fram till 1975. Ar
1976 uppgav ca 3 procent av elever-
na i arskurs 9 ett aktuellt bruk.
Forekomst av aktuellt bruk behover
inte innebira ett intensivt eller re-
gelbundet bruk. Flertalet med ett
aktuellt bruk har anviant narkotika
ett forhallandevis litet antal ganger.
Andra preparat dn cannabis ar ovan-
liga.

De undersdkningar som regelbun-
det genomférs pé skolans omréade
och bland virnpliktsinskrivna ger en

nagorlunda tillforlitlig bild av det
tillfalliga eller lattare bruket. Nér
det giller det tyngre och langt all-
varligare narkotikamissbruket &r
tillghingen p& anvindbara data be-
tydligt mera begriansad. Mot den
bakgrunden planeras inom utred-
ningen en omfattande undersokning
med syfte att ge en mer ingaende be-
skrivning av det tunga missbrukets
omfattning i landet. Undersokning-
en kommer att genomforas under
1978.

Fler tar pappaledigt

Hur har foraldraforsakringen utnytt-
jats? Har papporna anvént sig av
mojligheten att ta ledigt fran arbetet
och skota barn?
Familjestddsutredningen har till-
sammans med riksforsakringsverket
undersokt och redovisar nu resulta-
tet i en rapport.

Den 1 januari 1974 inférdes for-
aldraforsiakringen varmed bl a ocksa
papporna fick rétt att utnyttja hel-
tidsledigheten efter det att barnet
fotts. Da infordes ocksd en garanti-
niva pa 25 kr/dag.

Rapporten visar att drygt.2 pro-
cent av papporna passade pa att ta
ut nagon del av denna ledighet un-
der det forsta aret 1974. Tva ar se-
nare hade andelen stigit till mellan 7
och 8 procent. Siffran for ar 1977
kommer sannolikt att g over 10
procent.

Detta betyder att i ar har cirka
6000 pappor utnyttjat ratten att sko-
ta sina barn.

Forra aret anviande de pappor
som utnyttjade ledigheten cirka 40
dagar av de tillatna 210 dagarna. En
femtedel anvinde mindre an 10 da-
gar och en femtedel mer @n tva mé-
nader.
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