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Anders Thunved

Familjeradgivaren har i dag en réatt och en plikt
att underratta barnavardsnamnden om sadana
forhallanden som boér féranleda ingripanden
fran namnden. | dessa fall viker tystnadsplikten.

En motsvarande bestammelse bor finnas
dven i en kommande lagstiftning — vilket inte
beaktats i det forslag till sekretesslag som nu
bearbetas i justitiedepartementet.

Familjerddgivaren far inte avskarmas frén
samhiéllets socialvard i ovrigt. Hansyn till bar-
nens behov maéste vdga tyngre &n kravet pa
absolut tystnadsplikt. Detta kommer inte att
leda till att fortroendet for familjerddgivningen
minskar.

Anders Thunved har varit huvudsekreterare i
socialutredningen.

Familjeradgivningen — ett viktigt led i
samhaillets omsorger for barnfamiljer
Familjeradgivning erbjuder sin service till de perso-
ner som har samlevnadsproblem, savil gifta som
sammanboende i andra former. Verksamheten har
efter hand fatt en allt storre omfattning. Den utgor
numera ett viktigt led i samhillets insatser for
framfor allt barnfamiljerna. Familjeradgivningen
har dirigenom kommit att fé allt fler beréringspunk-
ter med samhillets barnavard.

Den enskildes fortroende ar en viktig
forutsattning for verksamheten

Familjerddgivningen bygger helt pa frivillighet. Den
enskilde vinder sig som regel till familjeradgivning-
en pa eget initiativ. En viktig forutsittning for att
verksamheten skall kunna omfattas med fortroende
ar att den enskilde kan kianna trygghet for att de
uppgifter som limnas om personliga angelagenheter
inte fors vidare. Bestimmelser om tystnadsplikt och
om handlingssekretess far darfor sirskild betydelse.

Familjeraddgivaren far som regel en ingaende kén-

nedom om familjens forhallanden. Mangen gang
kan omstiandigheterna vara sadana att insatser fran
andra samhillsorgan erfordras. Det &r en viktig
uppgift for familjeradgivaren att i samverkan med
forialdern verka for att nodvindiga stod- och hjdlp-
insatser kommer till stand. Sirskilt viktiga kan
insatser fran barnavardsnimnden vara. Familjerad-
givaren har att se inte bara till foralderns behov av
rad och stod. Nir det behdvs skall familjeradgi-
varen ocksa medverka till att barnet far den hjalp
det behover.

Dessviirre rader i dag oklarhet om vilka skyldig-
heter som dirvid avilar familjeradgivare. Ofta mo-
ter man det pastaendet att familjeradgivarens tyst-
nadsplikt #r absolut och att inget av vad familjerad-
givaren i sin verksamhet far vetskap om far foras
vidare — ett missforstind som kan leda till att
ett utsatt barn inte i tid far nodvéandig hjdlp. Det
ar mot den bakgrunden angelaget att hir ta upp de
bestammelser som giller for familjeradgivningen.

Statsbidragskungorelsen reglerar
verksamheten

Familjeradgivningen regleras fn genom kungorel-
sen (1960:710) om statsbidrag till forsoksvis anord-
nad familjeradgivning. Verksamheten beskrivs i
kungorelsen som radgivning och behandling i sam-
band med konfliktsituationer i diktenskap och familj
samt upplysningsverksamhet om samlevnadspro-
blem. Berittigade till statsbidrag ar landsting och
kommun som inte tillhdr landstingsomrade. Statsbi-
drag kan utga #dven till annan huvudman for
verksamheten.

Niir det behovs skall familjeradgivaren ocksa
medverka till att barnet far den hjilp det
behover.
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Ledningen av verksamheten

Enligt kungorelsen skall ledningen av verksamheten
handhas av en sarskilt tillsatt styrelse eller av annat
organ som huvudmannen bestaimmer. Instruktion
for familjeradgivningen faststills av det organ som
har ledningen av denna.

Bestammelser om tystnadsplikt i
normalinstruktion

Till vigledning for verksamhetens organisation har
davarande medicinalstyrelsen utfardat en sk nor-
malinstruktion for den statsunderstodda familjerad-
givningen (MF 94/1962). Normalinstruktionen tar
bla upp en bestimmelse om tystnadsplikt. Dar sidgs
att vad personalen i tjansten iakttagit eller erfarit
rorande enskilds personliga forhallanden far inte
yppas for obehoriga. Det siags vidare att journaler
och andra handlingar rorande de olika fallen skall
forvaras pa betryggande sitt sd att de inte @ar
atkomliga for obehoriga.

Normalinstruktionen skall antas for att bli
gallande

Som framgatt av bestimmelserna i statsbidragskun-
gorelsen skall instruktion for verksamheten faststil-
las av det organ som handhar ledningen av denna.
Normalinstruktionen har séledes inte blivit giallande
med mindre den antagits. Hinder har sjalvfallet inte
mott mot att gora tillagg till eller andring i normalin-
struktionen. Denna dr saledes nirmast att se som en
anvisning om vilka fragor som bor regleras i
instruktionen.

Den nya regeringsformen

I regeringsformen tillforsikras varje medborgare
yttrandefrihet gentemot det allminna. Enligt hu-
vudregeln kan alltsa anstillda och fortroendemin
hos stat och kommun fritt uttala sig om vad de
erfarit i sin tjanst. Regeringsformen anger emeller-
tid vissa mojligheter att gora undantag fran huvud-
regeln. Sadana begrinsningar i medborgarnas fri-
och rittigheter kan endast goras genom lag eller
med stod av lag meddelad forfattning.

Fore regeringsformens ikrafttridande fanns moj-
lighet att begrinsa yttrandefriheten pa annat sitt 4n
genom lag eller med stod av lag meddelad forfatt-
ning. Sa var ju fallet med familjeradgivningen dir
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Enligt regeringsformens huvudregel kan alltsa
anstdllda och fortroendemdn hos stat och
kommun fritt uttala sig om vad de erfarit i sin
tjdanst.

tystnadsplikten hade sin grund i tjanstens beskaf-
fenhet och en antagen instruktion. Av dvergings-
bestammelserna till regeringsformen féljer att sidan
tystnadsplikt som fore regeringsformens ikrafttri-
dande fanns angiven i generell foreskrift av ligre
valor @n lag, tex instruktion eller arbetsordning,
fortfarande bestar. Daremot kan inte lingre hivdas
nagon tystnadsplikt enbart p& grund av tjinstens
eller uppdragets beskaffenhet. Tystnadsplikt for
familjeradgivare foreligger alltsd endast om instruk-
tion innehillande s&dan bestimmelse fore den
nya regeringsformens ikrafttridande antagits for
familjeradgivningen. Det dr siledes nu inte lingre
mdojligt att i instruktionens form &ldgga négon
tystnadsplikt.

Omfattningen av familjeradgivares
tystnadsplikt

Det i normalinstruktionen givna forbudet avser en-
dast sadant yppande som kan anses ske obehorigen.
Forbudet galler darfor inte i de fall dar den uppgif-
ten avser lamnat sitt samtycke. Foreligger inte sam-
tycke far fragan om utlimnande av uppgifter ar
obehdorigt eller inte bedomas med hénsyn till vem
som far del av uppgiften samt till syftet med yppan-
det.
utlimnande av uppgifter inom familjeradgivningen

Det ligger i sakens natur att utrymmet for

ar mycket begransat. Foreligger inte samtycke
torde som regel familjerddgivaren inte ha mgjlighet
att till utomstdende lamna uppgift om vad han
erfarit i sin verksamhet.

En viktig begransning av tystnadsplikten

I ett viktigt hinseende viker den tystnadsplikt som
annars avilar familjeradgivare. Enligt 93§ forsta
stycket BvL ér det en skyldighet for myndighet vars

I ett viktigt hinseende viker den tystnadsplikt
som annars avilar familjeradgivare.




verksamhet beror barnavarden samt befattningsha-

vare hos sddan myndighet att ofordrdjligen till bar-
navardsnamnd anméla sddant som de i sin verksam-
het fatt kinnedom om av beskaffenhet att foranleda
namndens ingripande.

Som framgér avser bestimmelsen i BVL myndig-
het vars verksamhet beror barnavarden. Att har-
under faller av kommun och landstingskommun
anordnad familjerddgivning ar stillt utom varje tvi-
vel. Aven av svenska kyrkan anordnad familjerad-
givning torde falla under bestimmelsen. Sédan
familjeradgivning som drivs av andra kyrkliga
samfund eller av frivilliga organisationer kan dér-
emot inte sigas falla under begreppet myndighet.
Aven om for dessa nagon i lag angiven upplysnings-
plikt alltsd inte foreligger bor uppgift till barna-
vardsnamnd limnas pa motsvarande sitt som géller
for annan familjerddgivning (jfr 93 § andra stycket
BvL).

Uppgiftsplikten omfattar siddant som familjerad-
givaren i sin verksamhet fatt kdnnedom om av
beskaffenhet att foranleda niamndens ingripande.
Vad som dirvid i forsta hand avses ar sadana
situationer som anges i 25§ BvL. Det ar en sjalvklar
uppgift for familjerddgivaren att i sadana fall i forsta
hand i samriad med forildern medverka till att
barnet eller den unge far den hjéalp av namnden som
han eller hon behdver. Kan forialderns medverkan
inte erhallas och ir forhallandena i hemmet sddana
att insatser fran nimndens sida erfordras aligger det
familjeradgivaren att underritta namnden. En fa-
miljeradgivare kan allts& inte under hénvisning till
sin tystnadsplikt underlata att limna underrittelse
till namnden om familjeradgivaren far vetskap om
att ett barn utsitts for misshandel i hemmet eller att
forhallandena dir annars ir sidana att ingripande
med stdd av 25§ BvL kan bli erforderligt. Det &r
viktigt att framhalla att bestammelserna i 93 § BvL
bryter den tystnadsplikt som avilar familjeradgi-
vare. Anmailan som nu sagts skall ske ofordrojligen.

Bestimmelsen i barnavdrdslagen tar alltsa
over bestimmelsen om forbud att avligga
vittnesmal.

3t-783394

Familjeradgivares vittnesplikt

I friga om tystnadsplikt for familjeradgivare abero-
pas ibland som grund for pastaendet att tystnads-
plikten ar absolut det forhéallandet, att familjeradgi-
vare inte far avligga vittnesmal. I den delen har i
36:5 RB tagits in en bestaimmelse dar det sags att
kurator vid familjeradgivningsbyra som drivs av
kommun, landstingskommun, forsamling eller kyrk-
lig samfallighet inte fr horas som vittne angéende
nagot som han eller hon erfarit i tjansten, med mind-
re det ér i lag medgivet eller den till vilkens formén
tystnadsplikten giller samtyckt dértill.

Som framgéar av bestimmelsen kan undantag fran
forbudet medges i lag. Ett sadant undantag har
angivits 1 93 § BvL. Foreligger enligt BvL:s bestim-
melser en uppgiftsplikt s& far ocksa familjeradgi-
varen vittna i friga om de omstindigheter som
foranlett honom eller henne att vinda sig till barna-
vardsnamnden. Bestammelsen i 93 § BvL tar alltsa
dver savil bestimmelserna om tystnadsplikt som
bestimmelserna om férbud att avliagga vittnesmal.

Handlingssekretessen inom familjerad-
givningen

Bestimmelserna om handlingssekretess torde for
familjeradgivningen endast ha begrinsad betydelse.
Salunda torde antalet upprittade handlingar vara
mycket litet. Uppmirksammas bor emellertid for-
budet i sekretesslagen att utlamna sadan handling.
Salunda far handling i drende angéende sadan famil-
jeradgivning som drivs av kommun, landstingskom-
mun, forsamling eller kyrklig samféllighet i vad de
angar enskilds personliga forhallanden inte utan
hans samtycke utlimnas tidigare an sjuttio &r efter
handlingens datum. Aven utan samtycke kan dock i
vissa undantagsfall handlingen utlaimnas. Bestam-
melser diarom ges i 14 § sekretesslagen.

Socialutredningens forslag betraffande
familjeradgivningen

Socialutredningen fullféljer i sitt slutbetinkande
(SOU 1977:40) de i principbetinkandet redovisade
stillningstagandena och foreslar att familjeradgiv-
ningen skall ingd som en del av den kommunala
socialtjansten (socialvarden) med frihet for kom-
munen att vilja den organisatoriska 16sning som
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kommunen finner lamplig. Nigra siarbestammelser
om familjeradgivningen har inte tagits upp i utred-
ningens forslag till socialtjanstlag. Familjeradgiv-
ningen ingar i den allmdnna radgivande verksamhet
som aligger socialnamnden enligt lagforslaget.

Det anforda innebér att samma huvudregel i fraga
om tystnadsplikt kommer att gélla for familjeradgi-
vare som for socialtjanstemén i ovrigt. Utredningen
foreslar i den delen att den som ir eller har varit
verksam inom samhillets socialtjianst inte utan sam-
tycke av den som berdérs av uppgifterna eller utan
stod av foreskrift som givits i lag eller enligt bemyn-
digande i lag far lamna ut uppgifter eller handlingar
som visar vad han erfarit om enskilds personliga
forhallanden.

Vad giller familjeradgivare anger utredningen
endast ett undantag fran denna huvudregel. Pa
motsvarande sitt som i dag ar fallet alaggs familje-
radgivare en skyldighet att till socialnamnden anmi-
la forhallande betraffande underérig som pékallar
atgiarder av namnden.

Justitiedepartementets forslag till sekretess-
bestammelser

Fn pagar inom justitiedepartementet arbete med en
sekretesslag, som skall avlosa de nuvarande be-
stimmelserna om tystnadsplikt och handlingssekre-
tess.

I fraga om familjeradgivares tystnadsplikt inne-
haller ett av justitiedepartementet redovisat forslag
(Ds Ju 1977:11) bestimmelser som avviker fran
dem socialutredningen foreslagit.

Enligt justitiedepartementets forslag giller sekre-
tess inom kommunal familjeradgivning for uppgift
som enskild har lamnat i fortroende eller som har
inhamtats i samband med radgivningen. Den fore-
slagna sekretessen ar undantagslos, vilket innebar
att sekretessbelagd uppgift inte kan limnas ut till
annan myndighet vare sig efter skilighetsprovning

Socialutredningens forslag innebdr att sam-
ma huvudregel i fraga om tystnadsplikt
kommer att gdlla for familjeradgivare som for
[ Ovrigt.

socialtjdnstemdn
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Justitiedepartementets forslag skulle innebdra
att en sekretessbelagd uppgift inte kan ldmnas
ut till annan myndighet vare sig efter skilig-
hetsprovning eller med stod av sdirskild fore-

skrift.

eller med stod av sirskild foreskrift.

Av forslaget foljer att tjainsteman har viss mojlig-
het att kommunicera med annan tjansteman inom
den egna verksamheten utan att sekretessen skall
anses bruten. Det framhélls emellertid att utrymmet
harfor maste anses ytterst begransat.

Det anforda skulle innebéra att en familjeradgi-
vare utan att bryta mot sekretessbestammelserna
skulle kunna radgoéra med annan hos kommunen
anstélld familjeradgivare i ett visst drende. Bestam-
melsen Oppnar emellertid inte mdojlighet for en fa-
miljeradgivare att i annat fall vidarebefordra upp-
gifter till tjansteman eller till fortroendeman inom
kommunens socialvard. Familjeradgivaren kommer
alltsa inte att omfattas av en sddan upplysningsplikt
som nu giller enligt 93 § BvL. Detta innebir en
allvarlig begriansning av familjeradgivarens ritt och
plikt att till skydd for barnet eller den unge medver-
ka till att nédvéndiga stod- och hjalpatgiarder kom-
mer till stand genom namndens forsorg. En sidan
begriansning ar inte onskvird.

Sammanfattande synpunkter

Som framgar av vad nu sagts har familjeradgivaren i
dag en ritt och en plikt att underritta barnavards-
niamnden om sadana forhallanden som bor foranle-
da ingripande fran namnden. I dessa fall viker den
tystnadsplikt som annars avilar familjeradgivaren.
Med hinsyn till de sérskilda mojligheter en familje-
radgivare har att verka till skydd for barn och unga
bor en motsvarande bestimmelse finnas dven i en
kommande lagstiftning. Familjeradgivaren far inte
avskdarmas fran samhillets socialvéard i 6vrigt. Hian-
synen till barns behov av véard och omvéardnad
maste viga tyngre dn kravet pa en absolut tystnads-
plikt. Ett sadant stillningstagande kommer inte att
leda till att fortroendet for familjeradgivningen
minskar.






