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Socialutredningen

Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS) har beretts tillfille att yttra sig over
socialutredningens slutbetinkande (SOU 1977:40) och far med anledning hirav
anfora foljande.

Behovet av en genomgripande reformering av socialvardens lagstiftning
har sedan 10 ar tillbaka varit en frdga som statt i forgrunden for foreningens
verksamhet. Redan vid foreningens studiedagar i Sundsvall 1967 utsattes
den nu géllande socialvardslagstiftningen for en kritisk analys. Denna ana-
lys har genom &ren utvecklats och fordjupats. Foreningen ser med tillfreds-
stallelse att socialutredningen i sitt slutbetdnkande i manga avseenden
foreslar l16sningar som ligger i linje med forslag som forts fram av bla
Foéreningen Sveriges Socialchefer.

Det viktigaste i socialutredningens slutforslag ar att det markerar ett
historiskt uppbrott fran den starkt symtom- och individinriktade lagstiftning
som sedan sekelskiftet reglerat socialvarden. Den malinriktade ramlag som
utredningen utformat ger en ny och battre plattform for socialtjansten.

Foreningen ser med sarskild tillfredsstéllelse att tvangsatgérderna gent-
emot vuxna enligt majoritetsforslaget skall skiljas ut fran den sociala vard-
lagstiftningen och att inga nya tvangsatgarder skall inféras nér det galler
vuxna narkotikamissbrukare. Férslaget motsvarar krav som FSS har drivit i
manga ar.

Utredningens férslag om socialforsakringstillagg ar ett forsok att forbatt-
ra den ekonomiska tryggheten for méanniskorna. Socialforsakringstillagget
kommer sakert ocksa att ha den effekten. Dessutom ger det socialvarden
mojligheter att utveckla det individinriktade arbetet i former som méjliggér
en battre samverkan med de manniskor som &r i behov av stoéd och hjalp.

Utredningens férslag om samhallspaverkande atgarder ger socialtjans-
ten nya mojligheter att medverka i ett forebyggande arbete som syftar till
att forhindra uppkomsten av sociala problem. Socialtjansten bér bl a kunna
bidra med kunskaper om manniskors levnadsforhallanden och samhallets
utslagningsmekanismer men ocksa aktivt medverka vid utformningen av
samhallets verksamheter och miljo. Socialtjansten ensam kan dock inte
I6sa problemen. Dartill kravs sjalvfallet i forsta hand aktiva atgarder pa
samhaéllspolitikens olika falt, tex arbetsmarknads- och bostadspolitiska in-
satser av betydande omfattning.

Socialutredningens slutbetankande innehaller ocksa manga detaljforslag
som bor kunna bidra till en positiv utveckling av det sociala arbetet.

Foreningen ser med sarskilt stor tillfredsstéllelse att utredningen péa ett
mycket konstruktivt satt behandlat sekretessfrdgorna.

Foreningen anser att det ar ytterligt angelaget att socialutredningens
forslag genomfores i enlighet med den angivna tidsplanen.

Féreningen Sveriges Socialchefer instammer saledes i de huvudprinciper
for den framtida socialtjansten som utredningen for fram. Detta hindrar
dock inte att féreningen ocksé i det foljande kritiskt granskar utredningens
manga detaljforslag och forsoker bedoma konsekvenserna av forslagen.
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Socialtjanstens mal

SU:s forslag till ramlag, socialtjinstlagen, innebir ett sam-
manforande av element i den nuvarande, pé olika virdom-
.raden uppsplittrade, sociallagstiftningen, och kan ses som
en anpassning till den helhetssyn som numera helt domine-
rar socialvarden. (Ramlagen upptar dessutom vissa vi-
sentliga strukturinriktade insatser, som inte regleras i nu-
varande lagstiftning, men dér socialvarden pé flera hall
redan nu i betydande omfattning medverkar). I princip far
ramlagsmodellen betecknas som ett steg framét och det ar
foreningens Overtygelse att en vil avviigd och dndamaéls-
enligt utformad ramlagstiftning bor komma till stind som
ersattning for nuvarande véardlagar. Som féreningen tidi-
gare framhallit — bla i sitt remissvar éver socialutredning-
ens principbetankande — spelar dock socialvérden en rela-
tivt begriansad roll i samhallsutvecklingen. Ett férverkli-
gande av de mycket hogt stiallda mélen i socialtjanstlagens
portalparagraf kan darfér endast 4stadkommas om de bil-
dar en gemensam grund ocksé for samhiillets insatser pa
andra omraden, tex inom regional-, arbetsmarknads-, bo-
stads- och naringspolitiken. De mycket allmint hallna ma-
len har dock sitt berittigande da de anger en viljeinriktning
och pé sa sitt kan péverka utvecklingen inom socialvards-
omradet.

FSS anser i likhet med utredningen att en utpraglad
detaljreglering i lagen bor undvikas utom nar det galler
fragor om rittigheter, rattssikerhet och integritet, i vilka
fall en detaljreglering synes nddvindig. Genom sin elasti-
citet ger emellertid foreliggande forslag till socialtjanstlag
utrymme inte bara for en onskvard forbattring av social-
vérdens kvalitet utan aven for motsatsen och for en kon-
servering av olikheter kommunerna emellan ifréga om so-
cialvardens standard. I vilken mén lagens intentioner kan
forverkligas blir inte minst beroende av den framtida so-
cialtjanstens for nérvarande svérbedomda ekonomiska
forutsittningar. Socialtjansten som helhet liksom olika
sektorer inom densamma blir d& ocksé sannolikt i hogre
grad an hittills beroende av vad som for tillfallet ar poli-
tiskt gAngbart och uppmirksammat av olika péatrycknings-
grupper. Det dr darfor av vikt att man som komplement till
de abstrakta, dvergripande mélen ger de av utredningen
uppstillda delmélen inom socialtjanstens huvudfunktioner
en desto mera konkret utformning — verklighetsnira och
operationella mél, som kan ge végledning i det praktiska
handlandet. I sammanhanget vill féreningen understryka
att ett av de viktigaste mélen bor vara att tillforsiakra alla
medborgare i arbetsfor dlder ett meningsfullt arbete. Arbe-
tet har, som foreningen tidigare framhaéllit bla under stu-
diedagarna 1975, en grundliggande betydelse for manni-
skors mojligheter att behélla eller &tervinna sin delaktighet
i den sociala gemenskapen.

Ratten till arbete bor darfor lagfastas.

Ramlagstiftningen kraver ocksé successiva forandringar
av organisation, metoder och arbetsformer. For att lagens
intentioner skall kunna forverkligas fordras genomgripan-
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de forandringar i attityder och arbetssitt. Det krivs darfor
snarast utbildning av verksamma tjanstemin och fortroen-
demin, @ndrad grundutbildning for bland andra sociono-
mer, 0kad mojlighet till social forskning, samt allmén in-
formation. I annat fall foreligger risk for att lagstiftningen
kan komma att skapa en osiikerhet som pé sina hall kan
leda till uteblivna eller i varje fall otillrickliga insatser i
stituationer dar det tidigare gavs preciserade anvisningar.

Det kommunala ansvaret

Utredningen redovisar nu samma stindpunkt som i sitt
principbetinkande. Foreningen delar visserligen utred-
ningens uppfattning att primarkommunen har de storsta
forutsattningarna att ta det yttersta ansvaret for den en-
skildes sociala situation, men vill iter understryka nod-
vindigheten av klarare grianser mellan skilda vardhuvud-
mins ansvarsomraden. Erfarenheterna av nuvarande — i
praktiken — ultimativa virdansvar for kommunen visar
klart behovet harav, frimst da gentemot sjukvarden vars
véardansvar ar alltfor allméant formulerat. Otaliga exempel
kan anforas pa de negativa konsekvenser detta fatt for
socialvarden, framfor allt pa dldrevardssidan. For den
Oppna socialvarden i 6vrigt har utvecklingen mot en 6kad
oppenvéard inom mental- och kriminalvarden medfért en
okande tillstromning av psykiskt storda och insufficienta
personer, samt har antalet alkohol- och narkotikaberoende
personer Okat starkt. Skyldigheten for kommunen att be-
reda erforderlig vard innebir i praktiken en i minga fall
svar uppgift. Redan vid nuvarande formella ansvarsfordel-
ning ar det vid en del av socialvérdens institutioner inte
ovanligt att man nodgas mottaga eller alltfor linge behélla
klienter for vilkas adekvata vird man saknar resurser.
Sjukvarden bor darfor ocksd ha ett individuellt vardan-
svar.

En utvecklad 6ppenvéard forutsitter en for socialtjanst
och sjukvard gemensam planering.

Foreningen vill i anslutning till resonemanget om det
yttersta ansvaret understryka vikten av att individens eget
ansvar framhélles. Synsittet att individen maste ha ett
egenansvar for sin situation préglar ju i ovrigt forslaget till
socialtjanstlag dar tvanget och detaljreglerade atgirder
stilles at sidan och individen forutsittes ha storst mojlig-
het att bedoma sin egen situation.

Socialtjansten — funktion och uppgifter

Socialtjanstens medverkan i sambhillsplaneringen fast-
laggs i forslaget till socialtjanstlag. Féreningen instimmer
i utredningens forslag i stort. Med den utformning som
lagforslaget fatt finns emellertid stora risker att utredning-
ens intentioner vad giller socialnimndens medverkan i
samhillsplaneringen inte kommer att kunna uppfyllas. Be-
staimmelsen far genomslagskraft forst om andra samhills-
planerande organ, exempelvis byggnadsnimnd, Aldggs att
efterfraga socialnimndens medverkan i planeringen och
redovisa framforda sociala aspekter infor beslutande or-




gan. Byggnadsnamnden och dvriga planeringsorgan skall
ha skyldighet att redan i initialskedet av en planering sam-
arbeta med socialtjansten.

Foreningen vill hir, liksom tidigare i andra samman-
hang, understryka att endast genom en samverkan av ovan
skisserat slag oppnas reella mojligheter att bla verka for
icke segregerade boendeformer och en lokalisering av bo-
stader tillsammans med icke storande verksamheter, som
bidrar till att ge bostadsomridena ett mangsidigt socialt
liv.

Utredningen foreslar vidare att socialtjansten skall ha
skyldighet att bedriva uppsokande verksambhet, dels for att
ge information om socialtjansten, dels for att erbjuda grup-
per och enskilda olika stodinsatser. Forslaget innebar i
forhéllande till gillande lagstiftning, att den uppsdkande
verksamheten ges en mer framskjuten plats. Detta dr en
positiv utveckling som dock stiller stora krav pé social-
tjansten. Det giller speciellt i ett lige med begrinsade
ekonomiska resurser. A andra sidan maste framhéllas de
stora majligheter som utvecklingen mot en helthetssyn i
den sociala verksamheten innebar.

Ett omrade inom den sociala sektorn som tilldragit sig
speciell uppmirksamhet under senare tid dr barnomsor-
gen. Hir finns en bred uppslutning fran hela samhillet for
en snabb utbyggnad. Att dessa planer kan forverkligas har
en avgorande betydelse for socialvirden som helhet, vil-
ket far ses mot bakgrund av att férskolan kommit att bli
socialvardens frimsta medel inom den forebyggande bar-
navarden.

Forskolan #r en unik resurs i det uppsokande arbetet i
och med att den har kontinuerliga, nara kontakter med
sévil barn som forildrar och den ar didrigenom en naturlig
bas for olika insatser.

For att utredningens intentioner om forskolans betydel-
se i det forebyggande sociala arbetet skall uppfyllas kravs
god tillgng pé platser, hog kvalitet i verksamheten och
framfor allt speciella insatser for de barn, som behdver
det. I detta arbete behover forskolan tillrackligt med utbil-
dad personal samt tillgdng till handledare och konsulter.
En sadan satsning kriver att stora resurser stills till for-
skolans forfogande.

Det ir ocksa tillfredsstéllande att begreppet uppsokande
verksamhet har getts en definition, som i korthet innebéar
att verksamheten si langt mojligt skall vara fri fran upp-
sparande och kontrollerande moment.

Foreningen ar sjalvfallet positiv till att det i lagtexten tas
in regler om att socialtjanstens insatser skall utformas och
genomforas tillsammans med den enskilde. Utredningens
forslag innebir hir en bekriftelse pa en sedan lange tillaim-
pad arbetsform.

Diremot ér foreningen tveksam till utredningens be-
skrivning av grannskapsarbetet. Enligt utredningen skall
detta arbete ’liksom annan verksamhet inom socialtjins-
ten bedrivas inom ramen for de mél och riktlinjer som
forfattningarna och socialnimnden anger. Arenden som

aktualiseras i arbetet bor handlaggas enligt samma prin-
ciper for kompetensfordelningen i beslutsprocessen som
andra drenden.’’ Enligt foreningens mening ar det vare sig
mojligt eller lampligt att detaljstyra den verksamhet som
bedrivs inom ramen for ett grannskapsarbete.
Grannskapsarbete innebar i ménga fall att socialforvalt-
ningen stiller resurser till forfogande som gor det mojligt
for en grupp att bearbeta gemensamma problem. Detta
arbete méste bedrivas pa gruppens villkor och ansvar. Det
bor i sammanhanget dven observeras att grannskapsarbete
i manga fall bedrivs genom olika organisationer. Organisa-
tionerna maste naturligtvis i sidana fall arbeta utifran sina
egna virderingar i exempelvis politiskt och religiost hinse-
ende. Sjilvfallet innebar det hiar forda resonemanget inga
ansprik p inskrankningar i de reguljara samhallsorganens
kompetens.

Detta sitt att angripa sociala problem forutsitter att
socialtjinsten inte minst pé lokal niva tilldelas nodvandiga
resurser som skapar utrymme for fritt metodval. Det oka-
de behovet av ekonomiska och personella resurser kan
formodas bli endast i viss utstrackning tillgodosett genom
den foreslagna soft-reformen.

Foéreningen anser att den centrala tanken bakom indivi-
duellt inriktade insatser, namligen det gemensamma valet
av insatser och arbetsmetoder, ar en av socialtjanstens
mest positiva och framsynta forslag. Forslaget far ocksa
reell innebord genom att tvangsétgarderna for vuxna fore-
slds undanrdjda och att den personliga integriteten for-
starks.

Foreningen ansluter sig i ovrigt till socialutredningens
forslag om frihet for kommunerna att organisera verksam-
heten efter behov och forutsattningar.

Ratten till bistand

Ritten till bistand savil till ekonomisk forsorjning som nér
det giller personlig omvérdnad finns detaljreglerad i nuva-
rande lagstiftning. Den nu foreslagna, mycket vida lagstift-
ningen, innebir stora mojligheter for socialtjéansten att va-
riera valet av hjilpinsatser och att n& nya grupper som &r i
behov av bistadnd. Om bisténdet skall kunna ges den om-
fattning och det inneh&ll som SU avser, forutsitter detta
givetvis initiativkraft och beredyvillighet hos kommunerna
att stalla resurser till forfogande. Stora krav kommer ock-
sh att stillas pA den enskilde socialarbetarens kunskaper
och uppslagsrikedom, nir det giller valet av sociala insat-
ser. En viktig forutsittning for att lagen skall fa genom-
slagskraft ar darfor att sivil tjanstemén som fortroende-
valda ges information och fortbildning om lagens inten-
tioner och majligheter.

Aven om man bor striva efter att s& langt mojligt kom-
ma ifran en detaljreglering, kan man inte bortse fran att
den foreslagna lagtextens generella utformning kan medfo-
ra problem i den praktiska tillimpningen. SU har sagt sig
vara medveten harom men har trots detta avstatt frin en
ndrmare analys. Betriffande ekonomisk hjilp till forsorj-
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ning hanvisar utredningen till softnormerna. Ifriga om
andra insatser uttalar SU helt allméant att en bedomning far
goras fran fall till fall av vilka insatser som kan anses
erforderliga och skiliga for att bereda den enskilde mojlig-
heter att pa egen hand klara sin livsfoéring. For att ordet
"skalig’’ skall kunna ges ett innehéll, ar det nodvandigt att
man har négot att relatera begreppet till.” Detta kommer
endast att kunna ske genom att en praxis utformas med
hjalp av besvirsinstitutet. Det otillfredsstillande forhal-
landet kommer séledes att rada att frigan om enskilda
skaliga levnadsvillkor, som &r en friga av socialpolitisk
karaktar, avgors av domstolar med utgingspunkt frin ett
juridiskt betraktelsesatt.

Den vard som nu bereds barn och ungdom enligt 31 §
BvL bygger antingen pé frivillig framstéllning fran forald-
rarna eller med deras samtycke, men endast efter vissa i
lagen angivna indikationer, vilka tar sikte p4 barnets be-
hov. Den nu foreslagna bestammelsen i § 5 socialtjanstla-
gen ger foraldrarna ratt att sdsom bisténd fa barn placerat
utom hemmet. Varken lagtexten eller kommentarerna ger
anvisning om att ett skiljande av barnet frin hemmet skall
vara motiverat med hinsyn till barnets behov och bista.
SU tycks ha utgétt fran att bistand till fordldrarna i form av
placering utom hemmet ocksé ar att tillgodose bisténd till
barnet och att nigon intressekonflikt inte kan foreligga i
dessa situationer. S& ar dock ofta fallet. Erfarenheterna
har visat att det finns ett inte ringa antal foraldrar med
“’problem’’ som har en mycket ambivalent installning till
sina barn. De har en benigenhet att begiara dem placerade
— under hanvisning till problemen’’ — for att niar barnen
har varit borta en kort tid, begiara hem dem igen, och
aterigen, sa snart barnen upplevs som besvirliga, begéira
ny placering.

Inte ens med nuvarande lagstiftning har man lyckats
forhindra upprepade separationer. Med utgéngspunkt fran
senare ars forskningsron om de skador som barn dssamkas
genom upprepade separationer eller omflyttningar mellan
olika miljoer maste uppmarksamheten skirpas sa att en-
dast absolut nddviandiga placeringar av barn utom hemmet
kommer till stind. Foreningen finner det anmarkningsvirt
att SU utan vidare kommentarer 6verfort denna viktiga del
av barnomsorgen till en allmidn bestaimmelse som avser att
tillforsiakra den enskilde skiliga levnadsvillkor, vilket lam-
nar faltet fritt for onddiga separationer i hogre grad an vad
som nu ar fallet. Den del av barnomsorgen som galler vard
utom hemmet enligt § 31 BvL bor enligt foreningen sam-
ordnas med Ovriga bestimmelser om barnomsorgen och
siledes inte omfattas av den foreslagna § S i socialtjanstla-
gen.

Aldreomsorg

Foreningen delar utredningens uppfattning om sjialvbe-
stammande och normalisering som barande principer for
dldreomsorgen. De ialdre skall, sa langt det over huvud
taget ar mojligt, beredas mojlighet att bo kvar i sina invan-
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da miljoer. Manga behover dock forr eller senare byta sin
bostad mot en som ar bekvamare och mera lattskott. Detta
behov har sedan 1960-talets borjan tillgodosetts bland an-
nat genom byggande av servicehus for dldre. Dessa torde
vara att betrakta som kategorihus i SU:s mening och alltsa
utgora ett avsteg frin normaliseringsprincipen. Inriktning-
en pa serviceboendet har betingats av pensionirernas ons-
kemal och behov av trygghet, personlig frihet och obero-
ende.

Den service som tillhandahilles inom servicehusen
avses ofta till viss del ocksa betjana de dldre personer,
som ar bosatta i hotellens omgivningar. Tanken ar harvid
att kringboende pensionédrer — i dvrerensstammelse med
normaliseringsprincipen — genom att utnyttja bostadsho-
tellets service skall kunna bo kvar i sin gamla bostad
langre tid an som eljest varit mojligt.

En boendeform, som linge varit foremal for diskussio-
ner, men som aldrig fatt nagon storre utbredning, ar kol-
lektivhuset. De erfarenheter som man idag har av kollek-
tivhus visar att de ursprungliga idéerna i ménga fall fatt
overges. Dock finns erfarenheter som visar att denna
boendeform har stora fordelar for ménga manniskor; ett
kollektivhus ger bl. a. tillfallen till oplanerade kontakter
och aktiviteter utanfor den egna ligenhetens ram, varvid
bl. a. kontakten mellan generationerna okar. Det ar mojligt
att i kollektivhus bygga in service for savil dldre som for
barnfamiljer. Over huvud bor efterstrivas att i okad ut-
striackning erbjuda mojligheter till integrerat boende for de
dldre som sé& Onskar.

Vad betriffar Alderdomshemmen som enligt utredning-
en utgor en resurs som behovs under en dvergangstid, bor
enligt foreningen diskuteras hur de kan forindras sé att ett
mer sjalvstandigt och aktivt boende mojliggors.

Foreningen instimmer i utredningens forslag att slopa
nuvarande inskrankningar i helinackorderade pensioni-
rers ritt att sjalva uppbira sin pension. For de pensionirer
som s& Onskar bor dock huvudmannen kunna lyfta pen-
sionen och gora erforderliga avdrag. Pensionirens dnske-
mél skall dock alltid vara avgorande. Utredningen forbigar
dock de problem som kan uppstd vid betalningsvigran
m. m. Foreningen efterlyser forslag till I16sningar pa denna
punkt.

De forslag till enhetliga regler fér byggnadsfinansiering
som utredningen framlagt delas av féreningen. Famfor allt
vilkomnar foreningen forslaget att dven kostnader for ge-
mensamhetsanlaggningar avsedda for tjanster dven till
utanfor servicehuset boende skall kunna inriknas i laneun-
derlaget.

Utredningen har foreslagit att statsbidragsbestimmel-
serna for hemhjialp skall utvidgas till att omfatta Aven
alderdomshem, vilken uppfattning delas av féreningen.

En forutséttning for att penioniren skall kunna bo kvar i
sitt hem sa linge som mojligt dr en vil fungerande hem-
hjilp. Socialutredningens Gverviganden och forslag kring




hemhjilpens organisation och uppgifter delas av forening-
en.

Hemhjilpsverksamheten brottas i dag med svara rekry-
teringsproblem. Flera faktorer spelar in, bl. a. det faktum
att rekryteringsunderlaget, d. v. s. medelalders icke yrkes-
arbetande kvinnor, kraftigt minskat. For att trots detta
uppné en onskvird rekrytering erfordras insatser i form av
forbittrad utbildning, forbittrade Ioneforméaner och an-
stiallningsforhéllanden i ovrigt.

Principerna om sjilvbestimmanderitt och normalise-
ring medfor stora ansprak pé en vil differentierad service
och omvéardnad. Detta stiiller i sin tur langtgaende krav pé
huvudminnen for socialtjanst och sjukvard.

Foreningen instimmer i utredningens forslag att varden
av senildementa skall aligga sjukvardshuvudmannen.

Till socialtjinsten hor enligt utredningen att medverka
till att Overgangen fran yrkeslivet till pensionérstillvaron
upplevs si positiv som mgjligt. Den sociala &ldringsvarden
kan visserligen medverka med viss information, men de
stora insatserna i detta sammanhang torde komma att &vila
arbetsmarknadens parter, framfor allt fackforeningarna.
Majligheten tilll kontakt med arbetslivet dven efter pensio-
neringen skulle vara mycket virdefull for stora grupper av
penionirer. Detta synes dock, enligt féreningens mening,
kriva nagon form av lojalitetsforklaring fréan arbetsmark-
nadens parter.

Omsorgen om personer med handikapp
Utredningen understryker att handikapp ér ett relativt be-
grepp, som inte kan ses isolerat som en foljd av den
enskildes egenskaper utan samband med den miljo i vilken
den handikappade lever. Det ir enligt féreningens mening
viktigt att ta fasta pa denna grundliggande uppfattning av
handikappbegreppet. Utifrin den maste samhillets atgar-
der, for vilka kommunen har det yttersta ansvaret, séttas
in.

Allmant kan konstateras att handikappfragorna getts for
litet utrymme. Det aktuella kapitlets utformning och om-
fang svarar inte mot den verkliga problematik som féljer
av uppfattningen att handikapp &r ett relativt begrepp.
Storre uppmirksamhet borde ha dgnats de méanga olika
slag av handikapp som finns vid sidan av de mest pafallan-
de (rorelsehindrade och synskadade). Olika atgarder kravs
for olika handikapp.

Stora delar av ildreomsorgen handlar egentligen om
handikappservice. Hir kan frimst nimnas hemservice och
fardtjanst, som bigge avser att eliminera miljoeffekter
inne och ute.

I betinkandet fastslas vars och ens ritt till eget boende
samt kommunens ansvar for bostadsforsorjningen. For
handikappade kan det innebira tre slag av bostdder: 1)
modern normalbostad déir bestimmelserna i BS§ 42 a
beaktas och dir i vissa fall anpassningsatgiarder vidtagits,
2) handikappbostad, och 3) bostad med mdgjlighet till
dygnetrunt-service i sk servicehus eller serviceenhet. Be-

tankandet borde ha redovisat det tredje alternativet utfor-
ligare och definierat begreppet servicehus. Vidare borde
anhorigas behov av avlosning namnts.

Socialvardens roll i friga om bevakningen av den yttre
miljon preciseras inte tillfredsstallande. Hemservicens
framtida inriktning kommer att stélla andra krav pé tjans-
tens innehall och dirmed ocksd pé& utbildningen av dem
som skall tillhandahdlla tjansten. Hur skall den uppso-
kande verksamheten utformas? Det méste aligga social-
varden att svara for att ritt avpassad utbildning ges den
personal som skall hjilpa handikappade personer.

En vil fungerande omsorg om de handikappade forut-
sitter fordjupad samverkan mellan kommun och landsting
(samverkan behandlas utforligare under kap. 40). Det ar
viktigt att varje handikappad person har tillgéng till hjalp
och service i sin hemkommun. Det kan inte vara tillfreds-
stillande att — som nu sker — den enskilde skall tvingas
flytta till annan kommun for att fa erforderlig service.

Allas ritt till arbete maste vara en ideologisk riktpunkt.
Detta forutsitter att krafttag sitts in for att bereda framfor
allt yngre handikappade normalt arbete. Annars méste
kvotering overvigas for att ge de olika handikappgrup-
perna arbetstillfillen sdvil hos enskilda arbetsgivare som
hos stat, landsting och primarkommuner. Betriffande mdj-
ligheterna att bereda handikappade halvskyddat arbete i
de kommunala forvaltningarna ar det av avgorande bety-
delse for ett gott resultat att ingdende samrad och samar-
bete etableras mellan kommunens olika forvaltningar.

D4 inte alla handikappade inom rimlig tid kommer att
kunna beredas normala arbeten, och da vissa grupper trots
stora samhiilleliga insatser inte kan finna vil avpassade
arbetsuppgifter, maste inom kommunerna skapas ett kom-
plement i form av en fungerande och meningsfull fritids-
verksamhet.

Handikappomsorgen och uppfattningen om handikapp
befinner sig i borjan av sin utveckling. Den utvecklingen
kriaver stora materiella, personella och kulturella resurser.
En vigledande princip maste vara att kunna placera handi-
kapproblemen i nivd med 6vriga stora samhéllsfragor.

Det bor framhillas att fardtjansten inte far ses som
enbart en kommunikationsfraga. Vid bedomning av beho-
vet méste de sociala aspekterna beaktas. En vil fungeran-
de fardtjanst kan vara av avgorande betydelse for om den
enskilde handikappade personen skall kunna bryta sin iso-
lering och fA tillgAng till det service- och fritidsutbud som
erbjudes inom kommunen. Tillgéngen till fardtjanst méaste
ocksa betraktas som en virdefull social komplettering till
kommunens hemhjéilpsverksamhet.

Barn med fysiska, psykiska, sociala, sprakliga eller and-
ra handikapp foreslas fé tillgdng till férskola tidigare an vid
6 ars Alder. Sddana barn bor enligt utredningen ocksé
beredas fortur till plats p& fritidshem. Foreningen anser,
nir det giller dessa barn, att det ofta inte ar tillriackligt att
endast anvisa dem plats i forskola. Manga ganger ar sar-
skilda insatser nodvandiga for att barnen ska kunna tas
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emot i forskolan och for att vistelsen dir ska bli menings-
full for barnen. Erfarenheten visar, att generellt behdver
ménga barn i forskolan kvalificerade insatser framfor allt
av pedagogisk och psykologisk art men dven i annan form.
En sarskilt utsatt grupp ar invandrarbarnen.

Olika slag av specialundervisning har stor betydelse for
integrering av handikappade barn i vanlig skolundervis-
ning. For elever med sarskilt kvalificerat behov meddelas
omvardnad och behandling genom den statliga styrelsen
for vardartjanst. Detta har inneburit att vissa elever, som
erhéllit denna personliga assistans for att kunna integreras
i vanliga gymnasieskolor, blivit 4in mera isolerade pa grund
av att skolpersonal och andra elever har forlitat sig pa att
véardaren tar hand om den handikappade eleven.

Foreningen anser att betraffande vardartjansterna krivs
en oversyn och ett resurstillskott vad betraffar utbildning
och rekrytering.

Principer for sociala insatser for enskilda och
familjer

De allménna principer for insatser for enskilda som kort-
fattat utvecklas i detta avsnitt — helhetssynen, frivillighet
och sjalvbestimmande, normalisering — torde numera
vara s allméant omfattade att kommentarer ar overflodiga.
Detsamma giller principerna for vard utom det egna hem-
met — kontinuitet, flexibilitet och narhet. I friga om nér-
hetsprincipen bor placering i den egna kommunen vara
huvudregel &ven om man méste frangé denna regel om det
ar nodvandigt med héansyn till en olamplig hem- eller kam-
ratmiljo. Foreningen anser dock inte att det ar majligt att
kategoriskt hiavda att placering i familjehem alltid ar battre
an placering i institution. Smaé institutioner i narmiljon kan
i manga situationer vara ett bittre alternativ én familje-
hem. Malsiéttningen bor vara att i varje situation vilja
basta mojliga vard- och behandlingsform.

Stod- och hjalpinsatser i hemmet

Foreningen ansluter sig helt till forslaget om ett Gppet,
brett utbud av sociala tjanster i hemmet men tycker att
skyldigheten att tillvarata barns intressen och tillforsikra
dem skydd bittre borde ha kommit till uttryck i detta
sammanhang. Nar barns och forialdrars behov kommer i
konflikt — vilket mycket vil kan ske utan allvarliga miss-
forhéllanden av tex missbrukskaraktar — ligger det alltfor
nara till hands att tillgodose de vuxnas behov @ven om det
sker p& barnens bekostnad. Foreningen har tidigare givit
exempel pa detta under ’’Ritten till bistand™’.

Foreningen vill darutover endast peka pa ett for manga
kommuner betydande problem. Efterfragan p& barnvér-
dare stiger i stort sett i takt med utbyggnaden av daghem
och fritidshem trots de forbattrade forméanerna inom for-
aldraforsiakringen. Trots de speciella rekryteringskampan-
jer som bedrives har det ofta inte varit mojligt att fa till-
rackligt med personal till verksamheten. Barnvardarna ar-
betar alltid ensamma och upplever sig darfor ofta isolerade
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i sitt arbete. For att minska denna isolering — och darige-
nom pa sikt forbattra rekryteringsmojligheterna — bor
mojligheterna att knyta barnvardarna till daghemmen un-
dersokas. Ett visst hinder for en sddan omorganisation
utgores dock av nuvarande statsbidragsbestammelser for
social hemhjilp. Enligt dessa bestaimmelser utgér ej stats-
bidrag for del av 1oner, som avser barnvardares tjanstgo-
ring pa barnstuga. Foreningen foresprakar darfor en dnd-
ring av statsbidragsbestimmelserna i denna del.

Vard i familjehem

Foreningen kénner liksom utredningen tveksamhet infor
att pa det sitt fosterbarnsutredningen foreslagit utmonstra
begreppen fosterbarn, fosterhem och sammanstallningar
med dessa begrepp. De har motsvarighet i andra spriak och
maste anses som en neutral benamning utan sidan belast-
ning att ett slopande av denna anledning ar motiverad. Det
ar svart att finna lampliga ersattnigar och utredningen
anviander ocksa sjalv av praktiska skil det nu vedertagna
begreppet.

Forslaget att vidga begreppet familjehem till att gilla
ockséd inom vuxenvéarden ar positivt. Inom familjevard for
vuxna rader idag en besvirande brist p& riktlinjer. Det
synes angeldget att kommunférbundet hir ges uppdrag att
utarbeta saddana ifrdga om ersittningsnormer p4 motsva-
rande sétt som géller for fosterbarnsvéarden.

Fosterbarnsutredningens forslag om slopande av tillsyn
over de fosterbarn foraldrarna sjalva placerar i annat hem
(privatplaceringar) métte vid remissforfarandet hart mot-
stand. Utredningen gar nu emot detta forslag och vill sale-
des bibehélla gillande bestammelser. Foreningen anser att
utredningens argumentering dven pa denna punkt ar dver-
tygande.

Utredningens forslag innebar att den kommun dér véard-
nadshavaren ar bosatt skall ha tillsyn dver de barn som
placeras i fosterhem savil genom socialnimndens medver-
kan som privat av fordldrarna sjalva, oavsett om place-
ringen sker i egen eller annan kommun. Féreningen accep-
terar forslaget nar det giller barn som placeras genom
socialnamnden. Foreningen stéller sig daremot tveksam
till utredningens forslag att utvidga saval tillstandsgivning
som tillsynen till att omfatta dven "’privatplacerade’’ barn
i annan kommun. Det kan ifrigasittas om det ar menings-
fullt att infora en sadan bestimmelse, eftersom det torde
bli svart for de flesta kommuner att pa ett riktigt satt
uppfylla syftet med bestammelsen utan att barnets vistel-
sekommun i hog grad engageras. | praktiken torde det
darfor bli s& att kommunerna kommer att begara over-
flyttning enligt de foreslagna bestammelserna harom.

Utredningen anfor att det ar onskvirt att barnet eller
den unge som regel bereds vard péa kortare avstand fran
forialdrahemmet dn vad som nu oftast sker. Placering i den
egna kommunen bor som tidigare namnts vara huvudregel,
aven om man maste franga denna regel om detta ar nod-
viandigt med héansyn till en olamplig hem- eller kamrat-




miljo. Foreningen anser detta vara en viktig allmén regel
men vill samtidigt papeka att avstegen fran regeln inte
enbart kan héanforas till ovan angivna forhallanden. Vissa
storre kommuner har sé stort behov av fosterhem att detta
inte p4 1angt nar kan tackas genom placeringar inom kom-
munen eller narliggande kommuner.

En fraga som inte nirmare diskuterats av utredningen &r
aldersgrinsen for upphorande av fosterbarnsforhéllandet
och dirmed tillsynen. Denna ar nu 16 &r med mojlighet till
forlingning i hogst tre ar. Utredningens forslag innebir att
man slopar majligheten till forlangning. Foreningen anser
att det finns skil att sétta gransen vid 18 ar, som ér grun-
den for underarighet. De i enskilt hem privatplacerade
ungdomarna i &ldern 16—18 ar, &r relativt manga. Den
forlingda skolgangen och svérigheterna pa arbetsmarkna-
den medfor behov av tillsyn och stod for dessa. Ytterligare
skl for en 18-arsgrins dr att man hirigenom far en naturlig
anknytning till forildrabalkens bestimmelser om foréld-
rars ansvar.

En nyhet i utredningens forslag ar att besvérsritten skall
gilla dven valet av visst fosterhem vid omplacering. Detta
innebér att en mer varaktig placering kan fordrojas till
skada for barnet i de fall man tvingats vilja en institutions-
eller jourfosterhemsplacering i ett inledande skede. Det
utvalda fosterhemmet kan naturligen kidnna ett obehag
infor att fa sin kompetens och lamplighet stélld under
rittslig provning. Foreningen anser att s& liange ett beslut
om barns placering utom hemmet giller, det inte finns
anledning att till sirskild réttslig provning uppta fraga om
Andring av ett barns placering. Det giller hir en vardmeto-
disk fraga, som socialnimnden bor sjialvstiandigt ansvara
for.

Institutionell vard och behandling
I yttrandet dver principbetinkandet anslot sig féreningen
till dar redovisade allménna vigledande principer for den
framtida institutionsvarden och framholl att institutions-
vistelse borde ses som ett av flera led i en langre tids stod-
och behandlingskontakt. Den isolering av institutionsvéar-
den fran den oppna varden som nu &r vanlig, forsvarar
gemensamma planerings- och behandlingsinsatser samt ett
rationellt utnyttjande av de totala resurserna. I anslutning
till vad utredningen anfort om nodviandigheten av samver-
kan vill foreningen understryka att den 6ppna varden inom
socialtjansten skall ha huvudansvaret for de olika slag av
vardinsatser, som krivs i det enskilda fallet, vilket ocksa
svarar mot kommunens skyldighet att ha det yttersta véard-
ansvaret for den enskilde. I forslaget till lagtext (§ 23
socialtjanstlagen) foreskrivs ocksa att institutionsvéard
skall bedrivas i samrad med socialnamnden samt att rege-
ringen skall meddela ytterligare foreskrifter om vard i sé-
dant hem.

Institutionerna bor ses som ett bland flera medel att
Astadkomma individ- och familjeorienterade stod- och be-
handlingsinsatser. D& den ar nddvéndig, bor den vara s&

kort tid som mdjligt. Ambitionerna i friga om insatser i
Oppen vard far emellertid inte drivas sé langt att en institu-
tionsplacering inte kan ge avsett resultat. En realistisk
avvigning av insatserna méste alltsd ske i det enskilda
fallet.

Nirhetsprincipen, havdar utredningen, kan inte tillam-
pas konsekvent i alla lagen. Det torde vara realistiskt att
gora ett shdant forbehéll. Det miste vara mer angeliget att
kunna erbjuda adekvata vérdresurser an att i forsta hand
erbjuda resurser i niarheten av den enskildes eget hem. For
ménga ungdomar som kommer ifréga for placering pé in-
stitution har just narmiljon med dess gangbildningar och
negativa tryck inneburit nedbrytande och destruktiva fak-
torer. Det kan darfor i en del fall vara motiverat att soka en
placering pé institution, som ocksa erbjuder en ny och
annorlunda milj6 pé avsténd fran den nedbrytande narmil-
jon.

Utredningen erinrar om att fragor som giller dndrat
huvudmannaskap for institutionsvarden enligt ett beslut
1975 av regeringen ir avsedda att behandlas i sarskild
ordning pa grundval av principbetankandet. Socialdepar-
tementet har tagit upp férhandlingar med landstings- och
kommunforbunden i huvudmannaskapsfragan. Utredning-
en har dndock ansett sig bora framlagga vissa synpunkter
och forslag till lagbestimmelser.

Foreningen ansluter sig i princip till vad utredningen
anfort om fordelningen mellan kommuner och landsting av
resurs- och kostnadsansvar. Eftersom fragan om huvud-
mannaskap ar féremél for forhandlingar mellan berdrda
parter #r lagforslaget — som utredningen papekat — inte
att betrakta som definitivt. Mot bakgrunden harav anser
sig foreningen inte ha anledning att nu kommentera lagfor-
slaget. Detsamma giller riktlinjer for vardens bedrivande i
avvaktan pa att regeringen meddelar ytterligare foreskrif-
ter.

Enskilds kostnadsansvar

Forfarandet vid aterkrav

Foreningen delar utredningens forslag betriffande éter-
krav av socialhjalp med undantag for reglerna om pre-
skriptionstiden vid det rittsliga forfarandet harfor.

Den nuvarande treariga preskriptionstiden vid aterkrav
kan innebira, att nimnden far vicka talan vid lansstyrel-
sen endast for att bryta denna. Detta giller vid fall av hog
Aterbetalningsskyldighet. Betalningen sker frivilligt men
beloppet kan ofta inte betalas tillbaka i sin helhet inom den
stipulerade trearsperioden. En lingre preskriptionstid for-
slagsvis fem ar, skulle medfora, att det i storre utstrack-
ning, in som nu sker, gar att undvika sddana processer.

Eftergift av aterbetalningsskyldighet foreslas liksom nu
kunna ske genom beslut av socialnamnden.

For narvarande dr endast ersittningsfrigan betriffande
omhindertagande for samhallsvard reglerad i lag. Dar-
emot utgér ej lagstadgad ersattning for den mildare formen
av omhindertagande, inackordering. Harfor krivs att ett
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avtal gors upp mellan socialnimnden och vardnadsha-
varen. Enligt det nya lagforslaget kommer det att finnas
tva olika former for placering utom hemmet, frivilligt om-
handertagande enligt socialtjanstlagen och tvangsomhén-
dertagande enligt den sirskilda lagen om vard av under-
arig. Samma kostnadsansvar for forildrar och barn bor
gilla for bada formerna for omhéndertagande. Utredning-
ens huvudprincip att vard inte skall kosta den enskilde
nagot bor inte heller i detta sammanhang utesluta kost-
nadsansvar for kost och logi.

Foreningen anser att begrinsningen av ersattningsskyl-
digheten (fn 5.000 kronor) medfor att den forélder, som ej
ar vardnadshavare, (vid gemensam véardnad blir ersitt-
ningsskyldigheten nigot annorlunda beroende pa hur un-
derhallsfrigan 16sts) genom sitt underhéllsbidrag far be-
strida hela ersittningen. Vardnadshavaren kan ha en bitt-
re ekonomisk situation, men dnda helt undgé ersattnings-
skyldighet. Detta kan ej anses forenligt med intentionerna
i forslaget till socialtjinstlag 18§. En beloppsgrins for er-
siattningsskyldigheten bor darfor sattas for bada foraldrar-
na motsvarande bidragsforskottets niva.

Eftersom forildrarna i normala fall svarar for barnets
forsorjning till 18 ars alder bor enligt foreningen den nuva-
rande aldersgrinsen for fordldrarnas ersattningsskyldighet
utstrackas till denna gréns.

Tillsyn och besvar

Utredningen tillmiter socialtjanstenheten i linsstyrelsen
stor betydelse. Foreningen ér tveksam till om en social-
tjanstenhet pa ett meningsfullt siatt kan fylla samtliga de
funktioner som socialutredningen vill ge den. For de storre
kommunernas del kommer den knappast att kunna fungera
som ett kontaktorgan mellan socialstyrelsen och den kom-
munala socialtjansten. Inte heller kommer den att ha forut-
siattningar till impulser till utvecklingsarbete i den omfatt-
ning som utredningen gor gillande. Nér det giller att tillfo-
ra den regionala samhillsplaneringen sociala aspekter kan
socialtjinstenhetens mojligheter ifrigasattas. Socialtjanst-
enheten méste naturligtvis finnas vid overprovningen av
det individuella drendet samt fungera som klagomur. So-
cialtjinstenheten bor dimensioneras for dessa andamal.

Enligt 5§ i forslaget till socialtjanstlag har den enskilde
ratt till bistand for sin forsérjning och sin livsforing i 6v-
rigt, om hans behov ej tillgodoses pa annat sitt. Den
enskilde skall tillforsikras en skilig levnadsniva’ och
bistandet skall utformas sé att 'det stirker den enskildes
resurser for ett sjalvstandigt liv’’. Det kan redan nu for-
utses att besvirsprovningen kommer att mota svarigheter.
Dessa kommer att gilla dels frigan om ratt till bistind
foreligger eller ej, dels frégan om omfattningen av och
formerna for bistandet.

Provningen av fragan om ratt till bistand foreliger eller ej
kompliceras av att linsritten skall “’ta skilig hansyn till
takten i uppbyggnaden av kommunens resurser’’. Mot
denna utsaga strider dock ett annat av utredningens utta-
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landen ndmligen att avsikten med den nya lagen inte ar
att mojliggora lokala variationer i servicenivan’

Enligt foreningens mening ir det angeldget att alla sam-
héllsmedborgare, oavsett bostadsort, har samma ritt till
bistand av socialnimnden. Lokala variationer kan accep-
teras eller rent av vara efterstrivansviarda nar det géller
formerna for bistindet men inte betriiffande riitten till bi-
stand. Att arbeta fram riktlinjer for nar rétt till bistdnd
foreligger ar i och for sig komplicerat — det giller bla att
faststilla vad ’skilig levnadsniva®’ innebidr — men det bor
inte medfora nagra odverstigliga svarigheter. Enligt for-
eningens mening bor linsriatten hiar kunna fa god vigled-
ning av socialstyrelsens allmidnna rid’’. Diremot kom- .
mer en besvarsprovning av vardens innehéll att mota stora
svérigheter.

Idén bakom ramlagstiftningen ar att kommunerna skall
fa stor frihet att utforma en socialtjinst som svarar mot
lokala onskemél och behov. Varje forsok frin centralt
eller regionalt hall att uniformera socialtjanstens innehéll
skulle darfor strida mot intentionerna bakom lagforslaget.
att kunna skapas forutsiattningar for en rent rattslig prov-
ning av innehéllet i det bistind socialnimnden limnar. De
avvigningar som maste goras kommer i ménga fall att
kriva mycket omfattande kunskaper om socialt arbete.
Det kan gilla att véiga olika terapiformer mot varandra
eller att i en given situation avgdra om bistand i hemmet &r
att foredra framfor institutionsvérd etc.

Foreningens slutsats blir darfor att lansrittens besvirs-
provning bor inskriankas till att gélla rétten till bistand.

Socialforsakringstillagg

Det ar enligt foreningen angeliget att socialutredningens
forslag om socialforsakringstilligg genomfors. Den be-
hovsprovade socialhjilpen har under flera ar kritiserats
fran olika utgangspunkter. Allménhetens ofta negativa syn
pa socialhjdlpen och dess klienter éar valkind. Likasa att
maénga klienter uppfattar socialhjalpssituationen som for-
nedrande. Socialarbetarna har linge hivdat att social-
hjalpséarenden tar for stor del av socialarbetet till forfang
for angelagnare insatser inom det férebyggande och be-
handlande sociala arbetet.

Nuvarande sammankoppling av ekonomisk hjilp och
behandling ar diskutabel och foreningen menar att ett eko-
nomiskt hjalpbehov inte ar en given indikator pa att det
finns problem som socialvérden skulle kunna l6sa. Ménni-
skor skall ha ritt att f4 sina behov av ekonomisk hjilp
tillgodosedda utan att hjalporganet i sin metodik forutsit-
ter individuella svéarigheter. En sddan riatt har man vid
utbetalning av pensioner, sjukpenning, bostadsbidrag
mm.

Socialutredningen har i tio punkter sammanfattat de
tankbara konsekvenserna av forslaget och dessa kan for-
eningen instimma i. Foreningen vill sarskilt framhélla for-
slagets betydelse nar det galler att klarlagga brister i for-




sakringssystemet. Detta dr av sirskild vikt for det fortsatta
reformarbetet. Inférandet av socialfrsakringstillagg (soft)
ar ett viktigt steg mot en mer enhetlig och heltickande
grundtrygghet, och det méste f4 en sddan utformning att
det tillgodoser ménniskors grundlidggande ekonomiska be-
hov.

For att ni en sadan effekt av soft-systemets genomfo-
rande bor darfor i forsta hand antalet grupper som omfat-
tas av reformen utvidgas. Bland de grupper som inte
namnts i utredningen kan nimnas bla personer som under
pagaende rehabilitering ej ar sjukskrivna och inte heller
star till arbetsmarknadens forfogande, halvt sjukskrivna
eller halvt arbetslosa, ensamférilder som tvingats vara
hemma pa grund av att deras barn av medicinska eller
psykiska skiil ej kan vistas pa daghem eller i forskola samt
utlindska medborgare som #@nnu ej erhallit uppehalls- och
arbetstillstind. Dessa grupper bor enligt foreningen genom
en forhallandevis enkel justering och komplettering av de
foreslagna reglerna redan fran borjan kunna innefattas i
soft-systemet. Efter hand bor ytterligare grupper kunna
komma ifraga.

Forskott pa sddana forméner som kommunalt och stats-
kommunalt bostadsbidrag bor ingé i den av SU foreslagna
“forskottsgruppen’’, om ej vederborande myndighet sjélv
alaggs utbetala forskottet.

De ersittningsnivaer som foreslagits for soft har tagits
fram efter en kartliggning av kommunernas olika bidrags-
nivéer inom socialhjilpen. Det har darvid framkommit, att
dessa nivéaer i hog grad varierar kommunerna emellan.
Utredningens slutsatser att detta ocksa avspeglar skill-
nader i standardnivaer inom socialhjalpen ar inte helt kor-
rekta. Det rader tex inte nigon samstammighet mellan de
olika kommunernas normer nir det giller de andamél som
de ir avsedda att ticka. Till detta kommer det obestridliga
faktum att normalbeloppen inom socialhjilpen endast ar
vigledande for storleken av hjilpen i det enskilda fallet
och att en viktig faktor dirfor dr vilken policy de olika
kommunerna har i skilda bidragssituationer.

Socialforsikringstilligget foreslas bli beskattat. Dérav
foljer ocksa att tilligget gors pensionsgrundande. For-
eningen ar dock tveksam till att lata Aven bostadskostna-
der bli pensionsgrundande. Soft skall komplettera andra
formaner och just bostadsbidrag i olika former ar inte
skattepliktiga och pensionsgrundande. For att folja princi-
pen om samma behandling av soft som berord formén
borde, enligt foreningen, foljaktligen bostadskostnaden
inte vara skatteplikt- och pensionsgrundande. Vad giller
de basbeloppsanknutna kostnaderna for uppehille anser
foreningen daremot att dessa bor bli skattepliktiga och
pensionsgrundande i likhet med motsvarande andra for-
méner. Regelsystemet bor ytterligare utredas.

Nir ett generellt uppbyggt forsiakringssystem av softs
karaktar infors maste stor vaksamhet iakttas mot negativa
effekter shsom tex att ménniskor genom langvarigt bero-

ende blir passiviserade och pa sikt isolerade fran samhills-
och arbetsliv.

Sadana negativa effekter elimineras bast om samhillet
uppehéller en hog beredskap for att soka l16sa de grundlig-
gande problem som ligger bakom behovet av ekonomisk
hjilp, exempelvis genom arbetsmarknadspolitiska &tgér-
der och tillrickliga satsningar pd barntillsynens utbygg-
nad.

M gjligheten att uppmirksamma enskilda med behov av
hjilp och stodatgirder liksom att forsoka forhindra fast-
lasning i softberoende har berorts av SU, som foreslagit
bla en forsoksverksamhet, syftande till att skapa forutsatt-
ningar for en intensifierad samverkan mellan forsakrings-
kassa och socialtjianst. Foreningen ansluter sig till utred-
ningens synpunkter och vill ocks& understryka vikten av
att samarbetet mellan socialtjansten och forsékringskas-
san forstarks och byggs ut.

SU riknar med betydande besparingseffekter savil eko-
nomiskt som personellt for kommunerna vid genomforan-
det av soft och ger i sjilva verket soft stiallning som garant
for utvecklingen av den kommunala socialtjansten. For-
eningen finner anledning pépeka att soft for vissa kom-
muner medfér minskade kostnader for socialhjalp. Dar-
emot #r foreningen dvertygad om att soft inte i storre
omfattning kommer att frigéra personalresurser for andra
omraden inom socialtjansten.

Socialbidrag, forsorjnings- och rehabilite-
ringsstod

Foreningen anser med utgingspunkt fran de synpunkter
som anforts betr. socialforsiakringstillagget att socialbidra-
gets huvudsakliga funktion méaste vara att ge ekonomiskt
stod i anslutning till rehabiliterings- och andra
behandlingsinsatser inom socialtjinsten medan samhillets
ekonomiska stdd for minniskors forsorjning och andra
grundliggande behov skall tillgodoses inom socialforsak-
ringssystemets ram. Socialutredningen har inte pé ett klar-
laggande sitt givit gransdragningen mellan soft och social-
bidraget denna innebord. Foreningen anser att detta bor
vara utgingspunkten for kommande lagstiftning om
socialforsakringstillagg och socialbidrag.

_Foreningen instimmer i utredningens forslag att social-
bidrag s langt normer ar tillampliga bor baseras p4 samma
beloppsnivéer som soft. Darigenom skulle den foreslagna
reformen i dAnnu hogre grad utgéra en grundtrygghet for
medborgarna med en for hela landet enhetlig niva. Det bor
vara ett krav att de som ér berittigade till soft och de som
hinvisas till socialbidrag far likvardiga forméner, bade
ifriga om beloppens storlek och huruvida formanen skall
vara inkomstgrundande for allmén tjanstepension.

Utredningen foreslar att ratten till bistdnd i olika former
vidgas bl. a. vid sidan arbetsloshet, som nu inte ger ritt till
socialhjalp. Hirmed aktualiseras den gamla frigan om
sjalvforsorjningsplikt. Den foreslagna lagtexten ger hér-
vidlag inte nigot besked. I motiven framhélls emellertid
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att hidnsyn skall kunna tas till att den enskilde av nigot
skil inte utnyttjar mojligheten till forsérjning genom for-
varvsarbete. Denna inskrinkning i ritten till bistind borde
enligt foreningens mening anges i lagtexten. UtgAngspunk-
ten for ett regelsystem méste nimligen vara att utrymmet
for skilda tolkningar gors s litet som mojligt.

En sirskild bidragssituation som utredningen behandlat
ar socialbidrag vid konflikter mellan arbetsmarknadens
parter. Efter en Kartliggning av frigan har utredningen
funnit, att socialvirdens syn pé bidrag till personer som ar
inblandade i arbetskonflikt varierar kommunerna emellan.
Utredningen konstaterar ocksé att nagra vigledande utta-
landen i denna bidragsfriga inte gjordes i samband med
socialhjalpslagens tillkomst. For den som ér direkt indra-
gen i konflikt utgér ekonomiskt stéd endast vid sjukdom.
Bidrag till hans/hennes familj utgar endast inom ramen for
den obligatoriska socialhjalpen. Den limnade ekonomiska
hjilpen ar aterbetalningspliktig. Nar det giller behov som
inte dr att betrakta som obligatoriska, tillgodoses dessa
endast i mindre omfattning utan stod av vigledande rikt-
linjer.

Den hansyn till samhéllsneutraliteten som méste iakttas
i dessa bidragssituationer medfér ibland att socialvarden
stills infor ett dilemma, som en f6ljd av att nimnda hiinsyn
méste viagas mot socialvardens skyldighet att se till att
ingen person lider materiell ndd. Utredningens uppfattning
att ekonomiska hjialpmotiv, som orsakas av konflikter pa
arbetsmarknaden, skall kunna tillgodoses genom socialbi-
drag delas av foreningen. Utgéngspunkten bor vid dessa
bidragsbehov vara att socialvardens allminna skyldighet
att tillse att ingen lider materiell nod tar 6ver aspekten om
neutralitet vid arbetskonflikter.

Vard av underarig i sarskilda fall m. m.

Enligt foreningens mening ar det nddvindigt att inom so-
ciallagstiftningens ram ha mojligheter att tillgripa tvangsat-
girder till skydd for barn och ungdom.

Socialvirden priglas dock sedan linge av strivan efter
frivillighet for och samverkan med den enskilde nar det
giller att vilja adekvata former for stod och hjilp. Antalet
atgirder av formell tvAngskaraktir har minskat till forméan
for en markant 6kning av antalet frivilliga hjalpatgirder
(26§:1). I ett stort antal fall har stéd- och hjilpinsatser
satts in dven da forhéallanden enligt 25 § inte forelegat utan
situationen varit sidan, att barn och ungdomar varit i
riskzonen for en ogynnsam utveckling (§3).

Foreningen konstaterar med tillfredsstillelse att den
praxis som utvecklats under senare ar nu av SU foreslas
bli konfirmerad. Utokade behandlingsinsatser under frivil-
lighet och med tyngdpunkt pa den enskildes eget ansvar
okar sjalvklart forutsittningarna for positiva resultat da
det giller att finna l6sningar p& problemen.

Foreningen vill samtidigt framhalla det angeligna i att
barnets ritt i samhallet forstirkes i forhallandet till gillan-
de lagstiftning. Det framlagda lagforslaget bygger i alltfor
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hog grad pé forialdrarnas ritt till sina barn och tillvaratar
inte pa ett tillfredstillande sitt barnens ritt till en positiv
och gynnsam utveckling. Samhillets majligheter att ingri-
pa till stod for barn som far illa ar inte tillrickliga. I
socialtjanstlagens kapitel om barnomsorgen uttrycks sam-
hillets ansvar att sorja for att barnen ges majlighet till en
positiv utveckling. Féreningen anser att barnets riitt till en
positiv utveckling och till gynnsamma levnadsbetingelser
bor skrivas in ocksa i lagstiftningen om vérd av underér-
iga. Detta skulle vara utgdngspunkten fér samhiillets moj-
ligheter och skyldigheter att ingripa for att tillvarata bar-
nens ritt i forhallande till vuxna. En sddan utformning av
lagstiftningen skulle ocksé ha en attitydpaverkande effekt.

Aldersgrins
SU foreslar att aldersgriansen for tillimpning av den sir-
skilda lagen — som ocksé anges i lagens rubrik — sitts till
18 &r. Huvudskilet for denna stAndpunkt dr att dverens-
stimmelse bor foreligga mellan ifrégavarande &ldersgriins
och forildrabalkens regler om vardnad och omyndighet.
En anknytning till myndighetsildern kan i princip anses
rimlig men bor inte godtas, dé starka skil motiverar hogre
aldersgrans. Det bor noteras att avsteg — utdver i barna-
vardslagen — skett bl. a. i brottsbalkens bestimmelser om
pafoljder och i de bestimmelser som reglerar utminutering
av alkoholdrycker samt forvirv eller innehav av springsti-
lett och springkniv. Det finns ocks& mycket starka skl for
tillampning av hogre aldersgrins nir det giller vard och
behandling av ungdomar med missbruksproblem. Ett myc-
ket betydelsefullt skil ar att SU inte foreslagit nagon ade-
kvat vardform utan den enskildes samtycke for dessa unga
missbrukare. Ett annat tungt viagande skiil ar att en absolut
18-arsgrians omojliggor fullféljande av en planerad vard
utover denna grans samt att man har anledning férmoda
att endast undantagsvis det kommer att lyckas motivera de
ungdomar det hir giller till fortsatt frivillig vard. En nega-
tiv konsekvens av en fixering till &ldersgrinsen 18 &r kan
ocksa bli att vard och behandling av 17-&ringar i méanga fall
kommer att underlétas.

Unga lagovertradare

Den foreslagna sidnkningen av &ldersgrinsen till 18 ar far
sjilvfallet konsekvenser for behandling av unga lagover-
tradare. Forslaget innebar att socialvirdens mdojligheter
att bista unga lagovertradare — samtidigt ofta missbrukare
— i 18-19 &rs &ldern, som inte sjilva gir med pa vard,
kommer att falla bort. Tvangsatgirder kommer i framtiden
endast att kunna vidtas enligt brottsbalken och LSPV.
Utredningen som inte nirmare analyserat denna proble-
matik, nojer sig med att hinvisa till pAgiende utrednings-
arbete rorande kriminalvarden och den straffrittsliga lag-
stiftningen. Det riknas dirvid med att personer som begar
brott i 6kad utstriackning skall kunna utnyttja socialtjins-
tens frivilliga former. Detta anses sirskilt viktigt nir det
giller unga lagovertradare. Nagon analys av mojligheten




att realisera dessa intentioner har emellertid inte gjorts av
utredningen. I nuvarande lige skulle det vara inhumant
mot dessa ungdomar att ta bort mgjligheten att bereda dem
vard, aven om de sjilva avbojer sidan. Manga av dessa —
med svéara sociala handikapp — ar inte mottagliga for er-
bjudanden om frivilliga insatser och riskerar hamna i ett
lage, dir vard och behandling aldrig kommer till stdnd.

Vardtid

Forslaget om begrinsning av vardtiden till hogst tre ména-
der enligt en huvudregel syftar till att motverka linga
omhindertagandetider och till att lata den tvangsvis an-
ordnande varden sa snart som majligt dvergé i behandling
under frivilliga former.

Vad forst giller de s. k. miljofallen (§1: 1 enligt lagfor-
slaget) #r forhillandena som regel sa grava att det inte ar
mojligt att forutse hur linge varden kommer att behdva
fortgd. Om man utgér frin barnens behov och med deras
bista for dgonen #r det i manga fall omgjligt att forutsiga
hur linge barnet méste vistas utanfor hemmet. Avgérande
ar vilken framging, som nas i behandlingen med att repa-
rera de skador, som barnet utsatts fér och hur den biolo-
giska hemmiljén forindras under barnets bortovaro. Det
finns darfor starka skil anta att det helt Overvigande anta-
let beslut inte kommer att kunna tidsbegriansas. Om hu-
vudregeln, vilket naturligtvis méste vara avsikten, tillam-
pas konsekvent, blir foljden ett onddigt administrativt
merarbete i de manga fall, dar nytt beslut skulle erfordras
for forlangning av vardtiden. En betydligt allvarligare kon-
sekvens ar att vard- och behandlingsarbetet kan forsvéras
genom orealistiska forvintningar fran foraldrarnas sida
och genom att barnets aktuella vardsituation oroas.

I friga om de s. k. beteendefallen (§ 1: 2 enligt lagforsla-
get) skall huvudregeln tillimpas strikt. Langre tid &n tre
ménader kriver nytt beslut och en ny process med i prin-
cip personlig instillelse vid den muntliga forhandligen. En
sadan ordning kan enligt foreningen motverka den unges
rehabilitering. Erfarenheten visar att en behandling av
unga missbrukare under en sa kort tid som tre ménader
inte ar mojlig for att motivera till fortsatt véard i frivilliga
former.

Vissa tidsfrister
Mot forslaget att beslut om omedelbart omhindertagande
skall understillas ldnsritten senast fyra dagar efter det
beslut fattats har foreningen ingen erinran under forutsitt-
ning att hirmed avses fyra vardagar. Diaremot ar den fore-
slagna tidsfristen p& 14 dagar efter omhéindertagandet for
ansOkan om beredande av vérd alltfor knapp. Erfarenheter
visar att nu gillande tid, fyra veckor, ofta innebir att
utredningen méste ske under stark tidspress. Svarigheter-
na ar speciellt uppenbara i omraden med stort inslag av
invandrare, och utredning méste goras med hjalp av tolk.
Den foreslagna korta utredningstiden ar ocksad fran
rattssikerhetssynpunkt betinklig, eftersom ett felaktigt

beslut kan bli foljden av en inte ordentligt genomarbetad
utredning. Det kan hir erinras om att utredningen skall
innefatta aven en behandlingsplan, vilken skall forankras
hos foérildrar och barn. Det kan darfor forutses att nimn-
derna som regel kommer att tvingas begara forlangning.
Nuvarande fyraveckorsregel bor darfor vara huvudregel.

SU:s forslag innebér vidare att beslut om beredande av
vard forfaller, om socialnimnden inte inom 14 dagar fran
beslutet har vidtagit argérd for att bereda den underérige
vard utom hemmet. Det dr oklart vad som menas med
formuleringen *'vidtagit atgiard’’ etc. Om hdrmed avses att
placering utom hemmet skall ha skett, borde detta tydligt
framga av texten. I sé fall ar den angivna tiden i regel for
kort. Det bor oberveras att linsriatten ofta forordnar om
omedelbar verkstillighet. En s& kort tid kan i vissa fall
medfora att man tvingas till en onddig institutionsplacering
eller placering i tillfilligt fosterhem i avvaktan pa anskaf-
fande av det for barnet bist limpade fosterhemmet. Skulle
diremot lagtextens formulering betyda att det for beslutets
fortsatta giltighet riicker med pébérjat forberedelsearbete
for placering, borde av lagtexten framgé vad for slag av
atgird som krivs for att beslutet inte skall forfalla.

Varden av vuxna missbrukare

Vuxentvangets vara eller inte vara inom socialvarden har
varit en av de frigor som dominerat den vérdideologiska
debatten den senaste 10-ars perioden.

I sitt yttrande ver principbetinkandet uttalade sig for-
eningen i princip bestamt for ett avskaffande av vuxen-
tvanget inom sociallagstiftningen men ansag det samtidigt
inte sarskilt tilltalande att tillgripa LSPV med den utform-
ningen lagen har idag i de fall, dar tvangsatgirder syntes
vara enda mojliga atgard.

Foreningen konstaterar med stor tillfredsstillelse att ut-
redningens majoritet nu omfattar den av foreningen tidi-
gare forordade standpunkten.

Aven om frivilliglinjen dominerat det senaste decenniet,
har dock alltid tvanget funnits med i bakgrunden som en
realitet och pAverkat sivil socialarbetare som klient. Det
nya perspektiv som SU:s forslag ger, ter sig bade stimule-
rande och i positiv mening provocerande for socialvarden.
Om den pagiende utvecklingen av det innehallsmissiga
vard- och behandlingsarbetet fullfoljs med ytterligare for-
andringar av bl. a. institutionsvarden till mindre enheter
och mer lokalt forlagda, till storre utbud av familjevard
och framfor allt bittre utbildning/traning for socialarbe-
tarna, kan ett forbittrat vardresultat bli foljden av tvangets
avskaffande. En annan — och kanske viktigare — foljd av
tvangets forsvinnande bor rimligen bli 6kade mojligheter
att n& nya grupper av klienter.

Tvéngets avskaffande kriver dock, for att fa positiva
effekter, avsevirda resursforstarkningar. SU ar ocksé
inne pa detta, men ndjer sig i stort sett med att hénvisa till
att soft kommer att frigora resurser. Oavsett soft maste
emellertid kommunerna och samhillet ta sitt ansvar for att
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resurserna skapas inom socialvarden. D4 SU talar om
kommunens yttersta vérdansvar far detta framfor allt tol-
kas som ett ansvar for samhillet att erbjuda goda vérdre-
surser at den enskilde.

SU anser att socialvardens yttersta ansvar for den en-
skilde inte kan sittas ur spel di andra organisationer,
exempelvis sjukvérden, tillfalligt har ansvaret for den en-
skildes vard. Darfor behdvs en narmare reglering av sam-
arbetet mellan sjukvérd och socialtjanst. Foreskrifterna
bor bla ta sikte pa att sikerstilla erforderligt socialt bi-
sténd till de vardbehdvande, som omhéandertas med stod
av LSPV. Det finns anledning understryka detta. Inte
minst socialvardens erfarenheter av hur lagen om omhiin-
dertagandet av berusade personer mm (LOB) kommit att
utformas i praktiken, pekar pa behovet av ett reglerat
samarbete. En forutsattning i fylleristraffutredningens for-
slag om LOB var att sddana resurser tillskapades inom
socialvard och sjukvérd att den enskilde som omhénder-
togs snabbt fick en medicinsk avgiftning och att socialvér-
den i detta tidiga skede fick mgjlighet till motiverande och
uppfoljande kontakt. Erfarenheterna har visat att shdana
resurser inte har skapats. Intentionerna med LOB har inte
kunnat uppfyllas annat 4n majligen i en begrinsad forsoks-
verksamhet pé vissa orter.

Med de korta behandlingstider som ges enligt LSPV
l16per socialvard och sjukvérd @ven har risken att inten-
tionerna vid omhidndertagandet inte kan utnyttjas eller
uppfoljas pa grund av bristande resurser. Tvangsintagning
enligt LSPV ar ett s& utomordentligt allvarligt ingripande i
en ménniskas liv att det méste skapas garantier for social
uppfoljning.

I dagens lage ar kontakterna fran mentalvarden till so-
cialvirden ytterst bristfilliga. En forutsittning for att so-
cialvarden skall kunna utnyttja de resurser som finns eller
tillskapas méste vara att sjukvarden ges okade mojligheter
att fullgora sin del av vardkedjan och att samverka med
socialvarden. Betydligt storre krav méste alltsi resas pa att
sjukvarden skall ta sitt ansvar for den stora grupp av
missbrukare som idag inte far den vard de begir eller
odverhuvudtaget inte nér fram till vardresurserna.

De sociala namnderna
Som en av kommunallagens huvudprinciper giller att en
kommun skall vara en odelad forvaltningsenhet. Det inne-
bar att for varje forvaltningsomrade skall det finnas ett
enda forvaltningsorgan. Ett undantag frin denna regel ar
- de sociala distriktsnamnderna. Undantaget giller att man
hir med frangiende av delegationsinstitutet inom en kom-
munal namnds ansvarsomrade har tillskapat sjalvstindiga
beslutsinstanser. )

Kompetensen for social centralnimnd respektive soci-
ala distriktsnamnder regleras fn enligt lagen om social
centralnamnd m m. Enligt denna ér distriktsnimnd ensam
behorig att avgora drenden rorande enskild person, men
endast vad avser drenden enligt vardlagarna. Betriffande
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andra atgarder som giller enskild person finns valfrihet for
kommunen att liagga dessa funktioner antingen under soci-
ala centralnamnden eller under de sociala distriktsnimn-
derna.

Socialutredningen foérordar en viss dndrad kompetens-
fordelning. Utredningen foreslar saledes att alla drenden
som beror enskild person enligt huvudregeln skall falla
under distriktsnamndernas kompetens. Undantag skall
emellertid kunna goras foér grupper av irenden, som i
stillet skall kunna handlaggas centralt, om fullmiktige
beslutar darom. Andringen kan siledes sigas vara frimst
av formell karaktir.

Mot bakgrund av socialtjinstens av SU foreslagna ut-
Okade ansvar och befogenheter vad giller strukturinrik-
tade insatser sdsom medverkan i samhillsplaneringen,
uppsokande verksamhet och arbete med sociala problem i
sambhillet ter det sig konsekvent att ocksa de sociala di-
striktsnamnderna, diar sddana #r inrittade, far ett okat
inflytande dven pa dessa mer allmint sociala fragor inom
det geografiska verksamhetsomradet.

Fragan om kommunernas majligheter att organisera sin
verksamhet efter det praktiska behovet och med minsta
mdjliga byrakrati har uppmirksammats i olika statliga ut-
redningar under senare tid. Av forarbetena till den nya
kommunallagen framgér att det varit statsmakternas strii-
van att sa langt mojligt 6verlata till kommunerna sjilva att
avgora hur fordelningen av vissa fragor mellan olika kom-
munala organ skall ske.

Aven om de sociala distriktsnaimnderna inte har asyftats
i detta sammanhang, ir det uppenbarligen sa att de grund-
laggande tankegangarna om minskad statlig detaljreglering
och okad frihet for kommunerna att anpassa sin organisa-
tion efter det praktiska behovet dven i hog grad giller
betriffande forhéllandet mellan socialnimnd och sociala
distriktsnamnder. Foreningen anser dirfor att det ir ange-
ldget att kommunfullméktige ges befogenhet att om man sé
Onskar tilldela distriktsnamnderna beslutanderitt dven i
andra fragor @n sddana fragor som berdr enskild person.

Allméant om samverkan

Socialutredningen konstaterar att socialvirdens uppgifter
inte kan l9sas pa ett tillfredsstillande sitt utan omfattande
samarbete med andra organ. Samhiillets samlade insatser
erfordras for att effektivt motverka eller begrinsa sociala
problem.

Detta konstaterande ligger i linje med utredningens utta-
landen om att socialtjanstens malsittning maste gilla hela
samhillet for att kunna forverkligas ocksé inom social-
tjansten. En samverkan med andra samhilleliga institutio-
ner, folkrorelser och organisationer skulle pa ett aktivt sitt
bidra till att skapa forutsittningar for spridande av social-
tjanstens malsattning.

Foreningen staller sig positiv till att utredningen betonat
behovet av samverkan i mer genomgripande form. Social-
tjansten kan inte ses som nagot frn dvriga samhaillsfunk-




tioner skilt verksamhetsomride. For att socialtjinsten
skall kunna verka i enlighet med de uppstillda malen och
fa mojligheter att tillfredsstélla de forvéantningar som blir
en sjilvklar foljd av utredningens forslag, kravs ett inten-
sivt samarbete med olika samhéllsorgan.

‘PBU

Utredningen forbigr helt de samverkansproblem som
finns mellan PBU och den kommunala socialvarden. Detta
giller framforallt i storstadsomridena. Erfarenheterna vi-
sar pa att en samordning bor ske mellan den psykiska
barn- och ungdomsvarden och den kommunala social-
tjansten. Foreningen foreslar darfor att de fristiende enhe-
terna inom den psykiska barn- och ungdomsvéarden over-
fores till den kommunala socialtjansten.

Halso- och sjukvard

Sarskilt inom ett omride framstar behovet av utformade
riktlinjer for samverkan som klart angeliget. Det giller
samverkan mellan socialtjansten och hilso- och sjukvér-
den.

Den Oppna hilso- och sjukvérden ar under snabb ut-
byggnad. I detta sammanhang agnas de forebyggande ét-
girderna okad uppmirksamhet. De sociala faktorerna
uppmirksammas och beaktas ocksa i allt hogre utstrick-
ning. Helhetssynen pé olika sjukdomars uppkomst och
behandling far en allt starkare betoning. Detta medfor
vidgade kontakter med socialtjansten.

Socialvarden ir dvenledes under stark utbyggnad savil
organisatoriskt som lokalmassigt. Den lokalt forlagda so-
cialvarden i form av servicecentraler samordnas i allt hog-
re utstrickning med exempelvis vardcentraler, hilsocen-
traler etc. Denna samordning sker emellertid inte enhetligt
over hela landet.

Skolan

Detsamma giller inom skolans omride. Skolan ir, och
kommer genom SIA-reformen i hogre utstriackning att
vara, den plats diar ungdomen fostras till solidaritet och
genenskap. Skolan kommer vidare tillsammans med andra
kommunala organ att ta ansvar for barnen under storre
delen av dagen #n hittills. Aven skolkuratorerna bor enligt
foreningen stéllas under socialt huvudmannaskap.

Arbetsmarknad

[ sysselsittningsutredningens betankande '’Arbete at
alla’ framlaggs forslag om en mycket hog sysselséttnings-
politisk mélsattning. Forslagen beror socialtjansten fran
flera utgngspunkter. For att mélen skall kunna forverkli-
gas krivs atgarder som minskar de sociala faktorer av
negativt slag som sammanhéinger med sysselséttnings-
problemen. Har kommer socialtjansten att kunna bidra i
allt hogre utstrackning. Forutsattningen ar dock ett vi-
sentligt utbyggt samarbete med arbetsmarknadsorganen
tex arbetsformedlingarna och AMS etc.

Foreningen anser att frigan om meningsfullt arbete at
alla ungdomar ar visentlig och har i olika sammanhang
kraftigt betonat vikten av atgarder som ger denna malséatt-
ning ett reellt innehéll. Genom ett organiserat samarbete
med arbetsmarknadsorganen okar majligheterna att tillgo-
dose detta viktiga krav.

Bostadsformedling och bostadsforetag
Samarbetet med bostadsformedling och saval privata som
kommunala bostadsforetag dr vidare en angelagen uppgift.
Ett utokat sddant samarbete bor bidra till att pa lampligt
sitt begriansa segregationen i boendet.

Forsakringskassan

Som framgér i samband med behandlingen av forslaget till
socialforsakringstillagget i detta yttrande &ar vidare samar-
betet med forsékringskassan av stor betydelse.

Korkorts- och vapenlicensiarenden

Utredningen foreslar att socialtjanten inte skall avge ytt-
rande i korkorts- och vapenlicensarenden. Foreningen fin-
ner detta vara en ytterst angeldagen fordndring for att med-
verka till att ett fortroende kan byggas upp mellan hjalpso-
kande och den kommunala socialtjansten. Foreningen an-
ser att denna reform éar sa angeldgen att den bor brytas ut
ur forslaget och forverkligas snarast mojligt.

\

Handlingssekretess och tystnadsplikt

Foreningen understryker vikten av att socialutredningens
forslag till handlingssekretess och tystnadsplikt bor for-
verkligas.

Det ir synnerligen angeléget att tillgodose enskilda per-
soners intresse av att inte f4 uppgifter om sina personliga
forhallanden utlimnade till obehoriga. Foreningen anser
alltsd att huvudregeln skall vara sekretesskydd.

Socialvardens stravanden till en 1angtgdende samverkan
med andra samhillsorgan, exempelvis med den Oppna
sjukvarden och den psykiska barn- och ungdomsvarden
forutsatter dock att reglerna for handlingssekretess och
tystnadsplikt utformas pé& saddant sitt att intentionerna till
samverkan inte motverkas. Foreningen anser darfor att
denna fraga bor ytterligare penetreras.

Vissa invindningar kan dock riktas mot utredningens
forslag. Enligt utredningen far socialnimnden limna ut
uppgifter rorande enskilds personliga forhéllanden i vissa i
lagen definierade fall. Undantag gors dock for uppgifter
som erhéllits i familjerddgivning och medlingsverksambhet.
Aven andra sociala behandlingsinsatser ar emellertid av
den arten att de ej bor fi lamnas ut. Undantaget bor darfor
gilla alla uppgifter som limnats i fértroende savida de inte
har direkt samband med é@rende som giller tillgodoseende
av vard enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vard
av underariga eller utbetalning av ekonomiska bidrag.
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Om socialregister mm

Foreningen har i princip samma uppfattning som SU att
den enskildes integritet bor sa langt mojligt skyddas ge-
nom inskrankningar i registrering och dokumentation.

Registrering och diarieforing ar en for kommunerna
svarhanterlig fraga. Det giller hiar en avvigning mellan
den enskildes intresse av skydd for sina personliga forhél-
landen 4 ena sidan och rittssikerhetsintresset & andra
sidan. Hartill kommer inriktningen pé fortroendefullt sam-
arbete i frivilliga former. SU har uppmirksammat denna
svérighet och foreslagit att socialstyrelsen som central
myndighet for socialtjansten skall utfarda narmare fore-
skrifter om personregistrens forande. Foreningen anser
detta nodvandigt.

Det dr viktigt att kommunerna héarvid bereds tillfille att
medverka. Foreningen anser ocksa i enlighet med SU:s
forslag att socialstyrelsen efter samrad med kommunfor-
bundet bor ge anvisningar om dokumentation i enskilda
arenden.

Foreningen tillstyrker SU:s forslag om en generell regel
om gallring efter tre ar av savél personregister som person-
akter med de undantag som angivits.

Kommunernas kostnader for socialtjansten
Statsbidrag till kommunernas socialtjanst
Socialvéarden (socialtjansten) ar i huvudsak en primidrkom-
munal verksamhet, dels genom obligatoriska aligganden,
dels genom frivilliga dtaganden frin kommunernas sida,
vilka numera ingér som sjalvklara i den kommunala verk-
samheten.

Foreningen vill forst framhalla att om genomforandet av
socialutredningens forslag skall fa den effekt som forslaget
kan mojliggora krivs att tillrdckliga ekonomiska resurser
ges denna samhallssektor.

Socialutredningen har belyst de ekonomiska forutsatt-
ningarna for genomforandet av forslaget. Det framgar
dock ej klart hur kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna skall 16sas. Detta beror pa att utredningens
berikningar gjorts under mer gynnsamma ekonomiska for-
héallanden @n som rader nu.

Foéreningen har inte anledning att nidrmare berora for-
merna for kostnadsférdelningen mellan stat och kommun
utan inskrinker sig till ett uttalande om att kostnadsfordel-
ningen maste bli sddan att den i samtliga kommuner i
landet mojliggor ett forverkligande av den mélsittning so-
cialutredningen uppstiller. Om detta skall bli majligt krivs
att staten atar sig ett betydligt okat ansvar for socialvar-
dens (socialtjanstens) kostnader.

Om ratten till bitrade
Foreningen ansluter sig till SU:s forslag att forordnande av
offentligt bitride blir obligatoriskt i angivna fall och att
behorighet att forordna offentligt bitriade skall tillkomma
lansratten.

Foreningen vill framhalla att vid tvangsmassigt ingripan-
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de mot underarig framforallt i fall som avsesi §1: 1 forsla-
get till lag med sérskilda bestammelser som vard av under-
arig torde intressemotsittningar mellan fordaldrar och barn
vara mer regel dn undantag. Vi anser darfor att bitrade
som har forordnats gemensamt for foraldrar och barn inte
bor utan skall i forsta hand tillgodose barnets intresse.
Med kidnnedom om svérigheterna pa grund av motstridiga
intressen vill vi instimma i SU:s forslag att sarskilt bitrade
ocksa skall kunna forordnas for foraldrarna. Det méste
dock framhéllas att skilet for att ha olika bitraden for
foraldrar och barn skall vara i forsta hand tillvaratagandet
av den underériges ritt och inte foraldrarnas. Det forut-
sittes att forordnande av sarskilt bitrade for foraldrarna
inte skall vara beroende av deras egen ansdkan utan att
forordnandet skall kunna ske efter socialnaimndens anma-
lan eller pé lansrittens eget initiativ.

Internationella adoptionsfragor

Foreningen ansluter sig helt till SU:s forslag. Det forut-
sattes dock att omprovning av forhandsbesked pa grund
av dessas begrinsade giltighet skall kunna goras mycket
enkelt. Endast i fall dar sddan forindring intriffar i famil-
jens forhéllanden att andring av tidigare beslut méaste dver-
vigas skall arendet i sin helhet behova foreliggas nimn-
den.

Foreningen finner att SU:s behandling av internationella
adoptionsfragor ar ensidigt behandlade genom att syn-
punkter inhamtas endast fran socialstyrelsens namnd for
internationella adoptionsfragor (NIA).

Med tillfredsstillelse har noterats att SU avvisat forsla-
get att lagfasta NIA:s Overprovning av positiva forhands-
besked. De sociala namnderna bor stimuleras till att i
storre utstrackning @n nu utnyttja mojligheten att i tvek-
samma fall inhamta NIA:s yttrande. Det synes rimligt att
NIA for att fullgora sddan uppgift far 0kade majligheter att
anlita experits tex likare och psykolog.

Foreningen vill liksom SU understryka vikten av att
stirka den rttsliga stallningen i samhillet sarskilt for de
barn som placerats i enskilt hem, men ej adopterats.

Studiedagar 1978
Tidpunkten for arets studiedagar ar nu fastlagd
till den 4—6 oktober 1978 och kommer att hallas
i Goteborg.
Temat ar preliminart bestamt till “Samhalls-
ekonomi, socialtjanst och samhallspaverkan”.
Ett detaljerat program utsands som vanligt
under juni manad.






