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Felsatsning pa sjukvard

i u-lander

Den elementira hélsovéarden, inte
minst i utvecklingsldanderna, lamnar
mycket Ovrigt att onska. Det visar
flera undersokningar gjorda av
Virldshilsoorganisationen (WHO)
och FN:s barnfond (UNICEF). De
tvA organisationerna har nu tagit
konsekvensen av detta och sam-
mankallat till en internationell kon-
ferens i september i ar i Alma-Ata,
huvudstaden i sovjetrepubliken Ka-
zakhstan.

Trots enorma framsteg inom la-
karvetenskapen och trots moderna
vacciner och antibiotika finns det
enligt WHO ett ''stort missndje’’
med den hilsovard som erbjuds tva
tredjedelar av manskligheten.

Livskvaliteten for dessa mycket
stora befolkningsgrupper — av vilka
de flesta lever i de fattiga omradena
pa landsbygden i u-landerna — har
inte markbart forbattrats, séager
WHO. Den service halsovarden er-
bjuder i form av sjukhus, likare,
sjukskoterskor, kuratorer etc. kan
for det mesta endast utnyttjas av
den minoritet av befolkningen som
bor i stiderna. WHO riaknar med att
det i verkligheten endast ar omkring
20 procent av jordens befolkning
som drar fordel av den moderna
sjuk- och halsovarden.

FN:s tidskrift Development Fo-
rum sKriver i sitt senaste nummer att
konferensen i Alma-Ata blir den for-
sta 6verhuvudtaget som kommer att
ta upp frigan om vad man kan gora
for att forbittra hilsosituationen for
de fattigaste befolkningsgrupperna i
utvecklingslinderna. Det sager sig
sjalvt att losningarna maste vara
enkla och billiga.
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Landsbygdsbefolkningen berik-
nas i dag uppg till ca 2 miljarder
ménniskor. Vid slutet av detta ér-
hundrade kommer antalet att ha sti-
git till 3 miljarder, alltsd en Okning
med 50 procent under mindre én 25
ar.

Development Forum citerar en
WHO-rapport som visar att de flesta
landers investeringar i sjuk- och hil-
sovardssektorn i alldeles for hog
grad gér till dyra och moderna sjuk-
hus, till kostsamma specialutrust-
ningar och mediciner men i alldeles
for liten grad till bekampning av
sjukdomar pé landsbygden, tex ge-
nom apotek.

Blygsamt forslag

Vid FN: s generalforsamlings ext-
ra mote om nedrustning i borjan av
sommaren dominerade naturligtvis
supermakterna USA och Sovjetuni-
onen under debatten. Vicepresiden-
ten Mondale forutsade ett sovjet-
amerikanskt avtal om karnvapenbe-
griansning och utrikesminister Gro-
myko fann det nuvarande politiska
klimatet gynnsamt for nedrustning.
Virlden i ovrigt tycker sig ha markt
skirpta tonfall.

En utmirkt idé framkastades av
FN: s generalsekreterare.

Vid motets Oppnande foreslog
Kurt Waldheim att viarlden i framti-
den anvinder en miljon dollar till
nedrustning for varje miljard som
gér till upprustning. Ett beslut hér-
om skulle, sett frin en moralisk och
politisk synpunkt, vara ett viktigt
forsta steg i ratt riktning.

Om nagon ev. har glomt det erin-
ras om att en miljon ar exakt tusen-
delen av en miljard.

Enighet om var befolknings-
kris

Den svenska befolkningsbilden i dag
paminner i méngt och mycket om
den som radde d& Alva och Gunnar
Myrdal pa 1930-talet slog larm med
sin bok Kris i befokningsfragan. Det
sade socialutskottets ordférande
Goran Karlsson, s, i kammaren nar
utskottets betinkande om befolk-
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ningsutvecklingen behandlades. Sal-
lan har de olika partierna varit s&
eniga i ndgon friga — ingen replik-
vixling forekom i kammaren. Riks-
dagen antog ocksa ett sd gott som
enigt utskottsbetankande.

Upprinnelsen till betidnkandet var
sex motioner om befolkningsutveck-
lingen som avlamnats under den all-
ménna motionstiden 1977 och 1978.
En rad experter hade under tva da-
gar Kallats till en utfrigning anord-
nad av socialutskottet. Av denna
framkom bla att om kvinnor i ge-
nomsnitt kommer att foda 1,8 barn
leder detta till att vi mellan 1975 och
2025 far en minskning av var befolk-
ning pé& ungefiar en halv miljon. Vid
ett fruktsamhetstal p& 1,5 minskar
befolkningen med 1,5 miljoner och
vid ett fruksamhetstal pa 2,1 leder
detta till en befolkningsokning p& en
halv miljon.

Goran Karlsson framforde i sitt
anforande en rad synpunkter som
framkommit under utfragningen:
® Det behovs stod till forskning
och utveckling i befolkningsfragan.
® Reformer bor inriktas pa familjer
med flera barn.
® Familjepolitiken maste byggas
ut. Barnomsorgen likasa.
® Det kommer att innebdra pro-
blem om befolkningstillvixten inte
uppritthalls — arbetskraftsresurser-
na kommer att vika, Aalders-
fordelningen blir mera ogynnsam @n
idag, de produktiva &ldrarna kom-
mer att f4 biara dannu storre ekono-
miska bordor.

Han papekade ocksé att ingen vet
varfor befolkningsnedgangen skett,
men att det ar viktigt att utrona orsa-
kerna.

Man kan pé goda grunder vinta sig
att en noggrann utredning om Kri-
sens orsaker inte blir lika enig som
riksdagen rikade vara om att fragan
finns!

Tillvaxt eller lagre inkomst?
Professor Gunnar Adler-Karlsson
har nyligen i ett TV-program forkla-
rat att man kan klara sysselséttning-
en om man delar pa arbetet och in-
komsterna, oavsett hur mycket eller
litet energi man har. Arbetsgivaren
19/78 kommenterar:




Det handlar om omfordelning, sé-
ger professorn. Denna omfordelning
forutsitter givetvis att *'nagra grup-
per ar villiga att gi med pa en lite
lagre inkomst och en lite lagre stan-
dard @n de har i dag’’. Det ar inte
nodvindigt att halla tillvaxten uppe
och Oka energiproduktionen for att
klara sysselséttningen.

Om professorns asikt finge rada,
skulle inte bara '’nagra’’ grupper
utan praktiskt taget alla grupper
tvingas acceptera en lagre inkomst
och en lidgre standard. Om vi atergar
till hiast och vagn; hacka och spade,
skulle det nog inte bli sarskilt myc-
ket att omfordela.

Som ett slags bevis pa sin tes
framhéaller Adler-Karlsson att kine-
serna lyckas ge arbete at alla, trots
att de bara anvinder en brakdel av
den energi som amerikanerna for-
brukar.

Det iar ju synd att kineserna inte
forstatt hur bra de egentligen har
det. Enligt samstimmiga rapporter
forbereder ju kineserna just nu en
mycket omfattande — och energi-
krivande! — utbyggnad av sin pro-
duktionsapparat med det Oppet utta-
lade syftet att s snabbt som majligt
bli en industriell varldsmakt.

Billigare medicin via nytt verk
Gor lakemedelskontrollen effektiva-
re och se till att lakemedlen blir billi-
gare. Det bor ske genom att ett nytt
statligt lakemedelsverk bildas. Un-
der sitt tak bor det nya verket ha
dels en kontrollutovande pris-
namnd, dels ett sarskilt rad for lake-
medelsinformation. Det ar slutresul-
tatet av tre lakemedelsutredningar
som lamnats till statsradet Ingegerd
Troedsson, kontroll-, informations-
och priskontrollutredningarna.

Professor Lars-Erik Bottiger, kon-
trollutredningen, vill dessutom ha
en etisk kommitté som skall godkan-
na alla kliniska likemedelsunder-
sokningar. Han anser att det skall bli
mdojligt att begrinsa antalet likartade
laikemedel.

Utredningen om likemedelsinfor-
mation, som letts av professor Gun-
nar Dahlstrom, vill att informatio-
nen om lakemedel framst skall bidra
till att likemedlen utnyttjas ratt.
Den maste alltsd bli mer problemo-
rienterad och inte bara redovisa la-
kemedlets egenskaper. Bade sjuk-

vardspersonal och allmdnhet maste
darfor fa battre information.

For att fa lagre priser pa lakemed-
len vill professor Sune Carlson i sitt
forslag om priskontroll 6ka priskon-
kurrensen mellan likemedelsforeta-
gen. Han vill ocksé ha en effektivare
kontroll av Apoteksbolaget och han
anser att lakare och allmédnhet bor
bli mer prismedvetna.

Samtliga utredningar anser att la-
kemedelsavdelningen bor kopplas
loss fran socialstyrelsen och bilda en
sjalvstandig myndighet, statens la-
kemedelsverk. Darmed skulle man
utan 6kade kostnader kunna ta hand
om de stora och angeliagna uppgifter
som utredningarna foresprakar —
andrad kontroll av likemedel samt
kontrollansvar, utokade informa-
tionsuppgifter samt ansvar for pris-
kontroll av lakemedel. Arbetet skul-
le diarmed bli effektivare och byré-
kratin skulle minska, anser man.

Patienter far okade rattighe-
ter

Patient eller ndra anhorig blir part
vid forfarandet infor hilso- och sjuk-
vardens ansvarsnamnd, som ersit-
ter nuvarande medicinalviasendets
ansvarsnamnd. Det ar en av konse-
kvenserna av det forslag till lag om
tillsyn dver hélso- och sjukvardsper-
sonal m fl, som lagts fram av medici-
nalansvarskommittén. Regler om
ratt for patient att ta del av sina jour-
naler inom den privata hilso- och
sjukvérden finns ockséa i lagforsla-
get.

Kommittén foreslar att personkret-
sen under socialstyrelsens tillsyn
vidgas till att omfatta i princip all
personal inom den hélso- och sjuk-
véard for vars kvalitet samhillet pé-
tagit sig ett ansvar. Denna personal
kallas i lagforslaget hilso- och sjuk-
véardspersonal.

I en for patientens rattsstallning
grundliggande regel anges att pati-
enten skall behandlas sakkunnigt
och med omsorg samt med aktning
och forstéelse och ha ratt till infor-
mation om sitt hélsotillstaind och
planerad behandling.

Kommittén har dvervigt att over-
limna fragorna om disciplinansvar
till arbetsrittlig reglering. Av han-
syn inte minst till patienternas in-
tresse foreslar kommittén emeller-
tid, att nuvarande ordning med dis-

ciplinansvar p& offentligrittslig
grund behalls.

Samtidigt foreslas en begransning
av personalens straffrittsliga an-
svar. Denna avkriminalisering mot-
svarar den som 1975 skedde for of-
fentligt anstallda i allméanhet.

Ansvarsfragorna for personalen
inom hilso- och sjukvarden skall
aven framdeles handlaggas av en for
hela landet gemensam specialin-
stans. Den foreslés, som namnts, f&
namnet halso- och sjukvérdens an-
svarsnamnd. Uppgifterna blir i stort
sett desamma som nuvarande medi-
cinalviasendets ansvarsnamnds.

Den nya ndamnden far dock enligt
forslaget en fran socialstyrelsen fri-
stdende stillning. Socialstyrelsens
sakkunskap far emellertid tillforas
nimnden genom yttranden. Dessa
uppgifter fran socialstyrelsen kan
parterna beméta.

Namnden foreslas fa atta leda-
moter som utses av regeringen. Ord-
foranden skall som i nuvarande
namnd, vara domstolsjurist. Av Ov-
riga ledamoter skall enligt forslaget
tre narmast foretrida allmanheten
eller patienterna och en sjukvards-
huvudminnen. Tre utses efter for-
slag av LO, TCO och SACO/SR.

Vid sidan av JO, JK och socialsty-
relsen foreslas, som namnts, patient
eller nara anhorig till patient kunna
gora anmalan till ansvarsnamnden
och darvid bli part vid forfarandet
infor namnden. Patienten far dér-
med ritt till insyn i akterna m m en-
ligt forvaltningslagen.

Anmilaren far samma ratt som
den anmailde att ligga fram bevis-
ning och att begira nimndens med-
verkan for fullstandigande av utred-
ningen.

Nir det giller besvarsratten kan
namnas, att enskild anmaélare fore-
slas fa ratt att 6verklaga namndens
beslut om anmilan inte tagits upp till
provning.

Kommittén liagger vidare fram
vissa forslag som syftar till att for-
korta handlaggningstiderna och kon-
centrera ansvarsnamndens arbete
till de viasentliga uppgifterna.
Kommittén foreslar vidare enhetliga
regler om aterkallelse av legitima-
tion och meddelande av ny sédan
efter aterkallelse.

Lagforslaget innehéller dven vissa
regler om patientjournal. Patient fo-
reslas fa ritt att ta del av sin journal
inom den privata hilso- och sjukvéar-
den med samma begriansningar som
giller inom den offentliga- varden,
dvs om det kan ske utan att indamé-
let med varden motverkas eller né-
gons personliga sikerhet sitts i fara.
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Forstorande av journal eller del
dirav foreslas vidare kunna ske un-
der vissa forhallanden.

Ledamoter i kommittén ar rege-
ringsradet Ingemar Lidbeck, ordfo-
rande, vd Bo Hjern, landstingsradet
Gunnar Hjerne, riksdagsledamo-
terna Goran Karlsson och Erik
Larsson samt landstingsman Sven
Wilander. Huvudsekreterare: hov-
rittsassessor Peter Prom.

Vart storsta socialmedicinska
problem

Socialminister Rune Gustafsson
sammanfattade sin syn péa alkohol-
fridgorna vid en av honom samman-
kallad konferens i Stockholm. ""Al-
kohol och Narkotika’' 2/78 refere-
rar:

I tidigare sammanhang har jag
haft anledning att konstatera att al-
koholmissbruket ar vért storsta so-
ciala och socialmedicinska problem.
Sverige ligger visserligen i den offi-
ciella statistiken pa 26:e plats bland
nAgot mer an 30 lander vad giller
alkoholfortaringen per capita.

Nir det giller spritkonsumtionen
har vi plats nigonstans i mitten.
Men detta far vi inte sla oss till ro
med. Vi har ett monster i var stark-
spritkultur som for med sig forhal-
landevis stora sociala skadeverk-
ningar. Dessa ar sannolikt i jamfo-
relse med ménga andra linder storre
An var placering i alkoholstatistiken
visar.

Mot bakgrunden av de stora soci-
ala och socialmedicinska problem
som alkoholmissbruket for med sig
ar det naturligt att socialstyrelsen
och socialdepartementet nu tar over
ansvaret for alkoholpolitiken.

Jag finner det ocksé& naturligt att
den alkoholnimnd som skapats far
sin forankring i socialstyrelsen. En
mera fristiende namnd skulle latt
leda till en isolering av alkoholfra-
gan s att de bakomliggande orsa-
kerna till missbruket inte blir till-
rackligt uppmarksammade.

Alkoholmissbruk kan ses som ett
symptom pé brister i forhallandet
manniskor emellan i samhillet. Vi
maste kartligga och komma tillrétta
med dessa brister for att pa sikt
komma till ritta med alkoholproble-
men. Steg for steg kan vi forandra
vart samhille s& att vi angriper bak-
omliggande problem. Vi kan ocksé
andra vara attityder mot varandra s&
att vi undviker att skapa framlings-
skap och ensamhetskinslor hos
méanniskor.
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Sjukhusarkiven viktiga for
forskningen

Att rasera véra sjukhusarkiv vore en
katastrof av internationella métt for
forskningen kring yrkessjukdomar!

Det siager LOs medicinske expert
Erik Bolinder om regeringens beslut
att journalerna vid véara sjukhus ska
kastas efter 20 &r. Hans uttalande
star att lasa i LO-tidningen 16/78.

— Vid de miljokatastrofer som hit-
tills intriaffat har vi varit tvungna att
folja utvecklingen 30—40 ar tillbaka i
tiden for att kunna avsloja samman-
hangen.

— Skrotas sjukhusjournalerna kan
vi lika girna skrota alla andra regis-
ter vi haller pa att bygga upp péa ar-
betsmiljosidan, manar Erik Bo-
linder. De blir virdelosa!

— Sverige ér dessutom ett av de fa
lander i virlden dér vi har mojlighet
att folja upp sjukdomar sé pass langt
tillbaka i tiden!

LO-tidningen kan konstatera att
de arkivregler som idag galler for —
tex yrkesinspektionernas rapporter
— over huvud taget inte tar hdnsyn
till arbetsmiljéforskningens krav!

Sjuksystrar med receptratt?
Forsoksverksamhet med ratt for di-
strikts- och foretagsskoterskor att
skriva ut recept utreds av socialsty-
relsen.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag
av regeringen att utreda forutsatt-
ningarna och formerna for en be-
grinsad forsoksverksamhet med ritt
for distrikts- och foretagsskoterskor
att forskriva vissa likemedel. Ut-
redningen bor redovisa forslag till
dels kompetenskrav for de sjuksko-
terskor som skall delta i forsoks-
verksamheten och dels vilka like-
medel som bor omfattas av forskriv-
ningsratten.

I uppdraget ingar ocksa en kart-
laggning av vilka effekter forskriv-
ningsritten kan fa pa sjukskoter-
skeutbildningens innehéll och de be-
rorda yrkesgruppernas arbetsupp-
gifter. Vidare bor ansvarsfrigorna
undersokas.

Uppdraget ar ett led i stridvan att
Oka patienternas mojligheter att —
utan avkall pd medicinska séaker-
hetskrav — pé ett snabbt och enkelt
sitt fa lamplig behandling, fram-
haller halsovardsminister Ingegerd
Troedsson.

40 procent outbildade
skyddsombud!

Av landets omkring 120 000 skydds-
ombud saknar inte mindre an 40 pro-
cent grundutbildning, konstaterar
LO-tidningen 19/78.

Annu simre ir det stillt med ar-
betsledarna. Av de cirka 150000 ar-
betsledarna saknar niara 55 procent
utbildning i arbetsmiljokunskap.

De har alarmerande siffrorna
kommer frin en undersokning som
Arbetarskyddsnamnden gjort och
som blir klar till hosten.

Namnden har kartlagt hur ménga
skyddsombud och arbetsledare som
fatt utbildning i grundkursen '’ Bittre
arbetsmiljo’’, och hur ménga som
gétt miste om den och varfor.

— Jag blev mycket dverraskad av
att s& ménga péstar att de inte kint
till kursen och att de alltsa inte nétts
av var information.

— Jag ar ledsen Over att vi, trots
den enorma satsningen, i stort bara
ar halvvigs nar vi ett tag trodde att
vi var nastan framme. Och jag &r
bestort over att det rader en sa stark
ojamlikhet mellan forbund, foretag
och branscher nar det galler utbild-
ningen, kommenterar Ingvar So-
derstrom, kanslichef p& Arbetar-
skyddsnamnden.

Under 1974—76 pagick en mycket
omfattande utbildningsverksamhet i
arbetsmiljokunskap. Kursboken
Biittre arbetsmiljo distribuerades i
drygt 250000 exemplar och det &r
denna kampanj som undersokts.

Familjevarden utreds

En sarskild utredare skall se over
formerna for vard av vuxna i enskilt
hem. Det har regeringen beslutat pa
forslag av socialminister Rune Gus-
tavsson. Syftet ar bl a att prova olika
former for rekrytering, utbildning,
handledning och annat stod till fa-
miljehem och de personer som far
vérd i enskilt hem. Uppdraget giller
i forsta hand familjevard for miss-
brukare dver 18 ar.

Utredaren far bla i uppdrag att
losa problemen med ansvars- och
forsakringsfrigorna vid vard av
vuxna i enskilt hem. Viss forsoks-
verksamhet skall ske.

Sarskilda medel for forsoksverk-
samheten har anvisats av riksdagen
enligt det forslag regeringen lade




fram i propositionen om atgirder
mot narkotikamissbruk.

— Vard i familj har linge varit av
stor betydelse i den svenska social-
varden. Sarskilt stark dr familje-
vardstraditionen inom barn- och
ungdomsvérden genom fosterhems-
verksamheten. Bade i socialutred-
ningens betinkande och i den redo-
visning regeringens ledningsgrupp
for narkotikafragor 6verlimnade i
varas pekar man pa att familjevard
ocksa for vuxna dr ett alternativ i
varden av missbrukare. Diremot
saknas i stor utstrickning dokumen-
terade erfarenheter av sidan Anda-
mélsenlig vard. Det ar darfor viktigt
att en utredning gors och att for-
sOksprojekt genomférs som kan lig-
ga till grund for fortsatt verksamhet,
séger socialminister Rune Gustavs-
son i en kommentar.

Akademikers arbetsloshet
Uttrycket “att studera till arbets-
16s’" @r inte lingre enbart ett déligt
skdamt. For tusentals studerande i
vistviarldens industrilinder har det

som en ging var ett skamt bland
glada studenter blivit bitter verklig-
het. En akademisk examen var tidi-
gare inkorsporten till en trygg och
framgangsrik tillvaro, idag 4r en uni-
versitetsexamen ingen garanti for att
innehavaren ens kommer att klara
sig nagorlunda. Undersysselsitt-
ning, langa peridoder med arbetslos-
het — och otillfredsstéllelse med till-
falliga arbeten, som de 4r Over-
kvalificerade for men som de dnda
tvingas ta — dr vad som vintar,
skriver ILO-information.

Kvinnor ar saskilt hart drabbade
av sysselsittningskrisen. Arbetsgi-
vare foredrar ofta att anstilla min
daven om kvinnorna ar lika kvalifice-
rade som ménnen.

I USA var arbetslosheten bland
kvinnliga ingenjorer och veten-
skapsmén under 1973 fyra ginger
storre @n hos miannen. Och i Japan
hade endast 57,6 procent av de
kvinnliga universitetsstuderandena
vid utgdngen av samma ar funnit ett
arbete — medan 74,5 procent av

minnen hade fatt sysselsittning.

I Indien steg antalet arbetslosa
akademiker fréan 1966 till 1971 till det
tiodubbla, medan den samlade ar-
betslosheten under samma period
“endast’’ steg med hiilften.

I vissa delar av tredje virlden
finns det ett 6verfléd av minniskor
med hog utbildning inom vissa om-
raden — medan det inom andra yr-
ken finns ett underskott pa vilutbil-
dad personal, varfor en hel det tjéns-
ter tillsiatts med utlindska specialis-
ter.

[ ett ILO-mote om akademiker
och arbetslosheten fanns deltagare
fran saval myndigheter som arbets-
givarorganisationer och fackférbund
frin 15 linder. Bland de forslag till
16sning av problemen — Atminstone
delvis — som motesdeltagarna kom
fram till var en béttre planering av
utbildningsvisendet.

Sjalva utbildningen bor ocksa
dndras, s att den i mindre grad kon-
centreras till att ge de studerande
specialiserade Kunskaper utan i stil-
let syftar till att vidga deras formaga
att tilligna sig nytt vetande och an-
passa sig till arbetsmarknadens skif-
tande krav.
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