Behovet av forsknings- och utvecklingsarbete
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Delegationen for social forskning (DSF) har angivit
ildreomsorgen vara ett av de omraden som ar ange-
ligna for forskning och utveckling (FoU). I syfte att
avgrinsa och precisera omradet, inventera viktigare
FoU-arbete samt med utgangspunkt fran detta for-
soka ange fragestillningar som behdver belysas yt-
terligare har DSF i borjan av detta &r sammanstéllt
en rapport. Red anser att det ar vardefullt att i detta
sammanhang aterge rapporten i sammandrag.

For att finna vilka fradgor som behover belysas
och bearbetas har man gjort en genomgang av hit-
tills utfért FoU-arbete. Genomgéngen har i huvud-
sak styrts av en probleminriktad analys av dldreom-
sorgens utveckling och av de mal och riktlinjer som
stills upp for den framtida utvecklingen. Mot denna
bakgrund har man kunnat konstatera viktiga behov
av FoU inom de valda vilfardsomradena.

Grundlaggande fragor
Vissa fragor har tagits upp som grundliaggande pro-

blem och forhéllanden betriaffande de aldre. Har °

behandlas forst levnadsnivaundersokningar, vidare
samhillsstruktur, méanskliga relationer och om-
sorgsbehov samt slutligen planerings- och styrpro-
blem. Inom alla dessa omraden konstaterar man en
rad problem som behover belysas med FoU-arbete.
Samtliga har ocksé bedomts vara socialpolitiskt re-
levanta.

Levnadsnivaundersokningar ar det for sin forma-
ga att ge underlag for politiska diskussioner och
beslut. Studier av sambanden mellan samhéllsstruk-
tur, manskliga relationer och omsorgsbehov ar av

! Rapporten finns tillganglig hos socialdepartementet.
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socialpolitiskt intresse som ett led i en kontinuerlig
pabyggnad av den gerontologiska kunskapsmassan.
FoU kring planerings- och styrproblem har en vix-
ande socialpolitisk betydelse i en situation dar ald-
reomsorgen har blivit en viktig samhéllsekonomisk
faktor och dar man genom tilltagande knapphet pa
resurser och minskad ekonomisk tillvaxt tvingas till
omprovningar och omprioriteringar.

Betraffande manga FoU-behov pagéar utvecklings-
arbete som initierats av andra @n DSF. Foljande
exempel kan ges.

Forskningen kring levnadsniva och vélfard har
framfor allt tagits upp inom laginkomstutredningen
genom den sk levnadsnivAundersokningen. I denna
undersokning definieras levnadsnivéa inte bara i be-
hovstillfredsstéllelse utan ocksé i hur méanniskor be-
hirskar resurser. Undersokningarna av dessa kom-
ponenter har gjorts 1968 och 1974. De giller hela
befolkningen och ir alltsé inte speciellt inriktade pa
de édldre dven om de ger viirdefull kunskap ocksé
betriffande denna grupp. En begriansning dar dock
att undersokningarna bara omfattar personer upp
till 74 ar. En fortsittning och vidareutveckling av
valfardsforskning péagéar sedan 1972 genom Social-
forskningsinstitutet (SOFI). Sedan 1974 genomfor
ocksa statistiska centralbyran (SCB) I6pande arliga
undersokningar av levnadsforhillanden. Aven for
SCB:s undersokningar géller att de omfattar endast
personer upp till 74 ar.

Levnadsnivaundersokningar med speciell inrikt-
ning pa de éldres situation har ocks&d genomforts
under de senaste aren. Det ror sig d& dels om under-
sokningar med mer begrinsat perspektiv, framfor-
allt kring de #ldres halsa, dels om storre undersok-
ningar med ett mer heltickande perspektiv.

Bland de senare intar Pensioniarsundersokningen




(PU) en sirstéllning. PU, som tillsattes 1974, har
kartlagt forhallandena for fortidspensionirer, bli-
vande pensionirer och alderspensionérer genom in-

tervjuundersokning av ett representativt urval
bland dessa grupper i hela befolkningen. Férutom
PU finns ytterligare ett antal undersokningar som
kartldagger flera levnadsnivikomponenter. Den mest
innehallsrika ar populationsstudien *70-aringar i
Goteborg’’. Vissa andra giller ganska begrinsade
populationer, varfér mojligheterna till generalise-
ringar, med avseende pé& levnadsnivd for ildre i
stort, ar mindre.

Som prioriterade omréden for DSF kvarstér i for-
sta hand FoU kring attityder till och hos de éldre
och till 'zildreonﬁsorg, FoU kring pensionirernas
mojligheter att utdva sina politiska rittigheter samt
FoU kring planering for aldreomsorgen. Inget av
dessa omraden ér for niarvarande aktuellt for FoU

genom andra organ.

Arbete — sysselsattning — fritid

Nir det giller arbete — sysselsiattning — fritid har
DSF konstaterat en rad FoU-behov som hor ihop
med pensionering och pensionssystem. Problemen
kring de éldre pa arbetsmarknaden har ofta diskute-
rats i termer av utslagning, utstdtning eller isole-
ring. Forskning kring dessa problem har ofta utforts
av sociologer men lika ofta av ekonomer. Denna
inriktning kan sidgas ha bidragit till badde de olika
former av stod for dldre som nu finns inom arbets-
marknadspolitiken (tex LAS) och det reformarbete
som lett fram till mgjligheten till delpension.

Detta arbete har skett i niara anslutning till den
fackliga och politiska arbetarrorelsen. En fortsitt-
ning av denna forskartradition sker for narvarande
bla inom OECD:s kommitté for arbetsmarknads-
och socialpolitik.

DSF har vidare behandlat behov av FoU kring
hur pensionérstillvaron skall kunna ges ett menings-
fullt innehéll déar de dldres forméaga stimuleras och
utvecklas. Att skaffa kunskap och utveckla *’prak-
tiska modeller’” i denna riktning bedomer DSF ligga
helt i linje med de socialpolitiska mélen for dldreom-
sorgen. Man hinvisar hiar bade till socialutredning-
en, kommunférbunden, socialstyrelsen och Spri.
FoU inom dessa omraden bedéms vara mycket an-

gelagen.

Ocksa hir konstaterar DSF att vissa av de aktua-
liserade FoU-behoven behandlas i andra samman-
hang. Kvar blir darfor dels FoU kring pensionirer-
nas konsumentroll med sérskild betoning p4 mak-
roekonomiska fragestallningar, pé alla de mer eller
mindre ostrukturerade frigestéllningar som syftar
till att prova resonemang, modeller och verksam-
heter som avser aktivering och pa jimvikts/balans-
forhallanden.

Det kan dé gilla studier av folkrérelserna och de
dldre, pensionidrernas egna organisationer eller den
del av dldreomsorgen som avser sysselsittning for
de dldre. Men det kan ocksé gilla studier kring t ex
foljande fragor: Varfor och hur ordnas sirskilda
aktiviteter for dldre? Vilka pensionirer #ar det som
aktiveras? Vilka mojliga och rimliga aktiverande
och stodjande insatser kan goras for att soka fore-
bygga sjukdom och handikapp hos #ldre? Vilken
effekt har dessa insatser pa de ildres framtida be-
hov av vard? Mellan dessa olika problem och frage-
stillningar finns ocksé inbordes samband som bor
beaktas i kommande FoU-arbete.

Boende — service

Inom vilfardsomradet boende — service har DSF i
forsta hand behandlat problem som hinger samman
med de éldres situation pa den allmdnna bostads-
marknaden. Vidare har tagits upp kategoriboende
for dldre och slutligen behandlats problem och fra-
gestéllningar i den omrades- och bostadsanknutna
vard och service som finns.

Saval socialutredningen som kommunférbunden,
socialstyrelsen och Spri talar i detta sammanhang
om att samhiillet s& langt majligt bor utformas s att
behovet av speciella vard- och serviceinsatser for
aldre forebyggs och att varje individ skall ges moj-
lighet att, oavsett anledningen till behovet av hjilp i
form av boendeservice, omvéardnad och sjukvéard,
leva och verka i en s& normal miljo och under sa
normala levnadsforhallanden som ar mojligt.

DSF ser darfor att de FoU-behov som konstate-
rats kring de idldres situation p& den allminna bo-
stadsmarknaden foljaktligen har stor socialpolitisk
relevans. Man har emellertid funnit att pa detta
omrade kommer att bedrivas FoU-arbete dven utan
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siarskilda initiativ frain DSF. Kvar som prioriterade
omréden blir dirfor i forsta hand FoU rorande kate-
goriboende och olika former av omrades- och bo-
stadsanknuten service och vérd.

Socialutredningen anger som mél att ’den som s&
behover bor erbjudas boende med gemensam ser-
vice under sé sjalvstindiga former som majligt och
med en service som ar anpassad efter de personliga
behoven’’. For att n& detta ml kravs bl a jamforan-
de studier av alderdomshem och serviceboende
med tonvikt lagd pa hur dlderdomshemmen kan ut-
vecklas i riktning mot serviceboende. DSF anger
diarfor detta som exempel pd FoU-behov som beho-
ver prioriteras. Andra behov som prioriterats ar
FoU om hur serviceboende skall integreras med
andra boendeformer samt hur hemhjalpens och dag-
centralens framtida roll och utformning bor vara.
Ocksa med hansyn till det tidigare namnda behovet
av att framgent kanske pa ett annat sitt kunna om-
prova och prioritera inom givna resursramar fram-
star FoU inom dessa omradden som mycket angela-
gen.

Utvecklingen av serviceboende har vidare aktua-
liserat FoU-behov kring dels utbildning och fort-
bildning av personal, dels de anhorigas roll inom
dldreomsorgen. Ockséa dessa behov har givits hog
prioritet.

De 6vriga bostads- och omrédesanknutna servi-
ceformer som har berorts giller kollektivtrafik och
fardtjanst, teknik for dldre, social jour samt uppso-
kande verksamhet. De FoU-behov som DSF kon-
staterar inom dessa omraden bedoms alla ha social-
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politisk relevans. Med hansyn till de resurser som
finns hos andra forskningsorgan har dock i forsta
hand studier av social jour och uppsokande verk-
samhet prioriterats.

Mellan alla de problem och fragor som behandlats
inom vilfardsomradet boende — service finns sam-
band och beroende. Detta géller ocksa i forhallande
till manga av de FoU-behov som handlar om arbete
och sysselsittning. I kommande projekt bor man
naturligtvis om mojligt ta hansyn hartill.

Halsa och vard

Det sista av de tre vilfairdsomraden DSF behandlat
giller hilsa och vard. Hir konstateras FoU-behov
som giller aldrande — sjukdom, hélsokontroller,
sjukvard i hemmet, medicinering samt tandvérd.
Alla dessa ar socialpolitiskt relevanta, vilket be-
lyses av tex socialutredningens uttalande att *’de
dldre har samma ratt till god hélso- och sjukvéard
som andra vilket kriaver bla fortsatt utbyggnad av
hemsjukvérd och langtidssjukvard sé att dessa re-
surser motsvarar behoven’’. DSF finner emellertid
att manga av de problem som forekommer inom
dessa omraden dr mer medicinska dn ’’sociala’’.
Bade den problembeskrivning och den prioritering
som har gjorts i rapporten utgar enbart frin ett
socialt perspektiv p4 omradet.

Mot den bakgrunden har darfor inom ramen for
DSF:s initiativ for dldreomsorg vad galler hilsa och
vard endast prioriterats FoU kring psykofarmaka-
forbrukning bland aldre.






