Aldrande och boende

Oversikt av forsknings- och utvecklingsarbete

Carin Boalt

Owe Ahlund

Vid institutionen for byggnadsfunktionslara,
Lunds Tekniska Hogskola pagar forskning om
aldrande och boende. Ett forsta led i den forsk-
ningen har varit att gora en Oversikt av forsk-
nings- och utvecklingsarbete om aldrande och
boende. Huvuddragen i Oversikten beskrivs i
denna artikel av professor em Carin Boalt och
docent Owe Ahlund.

Inledning

Salomon Simovici, sociolog och aldringsforskare:
"'Det skrivs vackert i olika betinkanden och utred-
ningar om normalisering, om sjialvbestimmande,
om uppsOkande verksamhet och om inflytande.
Men allt detta existerar ofta inte i verkligheten™’. (1)

Elisabeth Sjovall, likare: "P4 samma sitt som Vi
blundar infér problemet om aldringar som bor kvar i
daliga bostader, blundar vi infér problemet om hem-
vard och hemsjukvard. Mangar génger sker detta
darfor att vi inte analyserar den '‘aldringsvard’’
pensionirerna erhaller pa olika institutioner. A den
ena sidan overvirderar vi kostnaderna for denna
vard, & andra sidan undervirderar vi kostnader och
personalresurser om de gamla i stéllet skulle vardas
i sina hem™. (2)

Hans Esping, utredare for Riksrevisionsverket,
Stockholms lians landsting: "’ Vi - - har - - konstate-
rat att den i sammanhanget viktigaste centrala myn-
digheten namligen Socialstyrelsen har synnerligen
daliga faltkontakter och endast rudimentira Kun-
skaper om den faktiska inneborden av olika arran-

gemang’’. (3)
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Dessa kommentarer frin personer med starkt en-
gagemang i aldringsfragorna och god insyn i sociala,
medicinska och organisatoriska forhéllanden ar
alarmerande. Ar det sa att — trots allt det som stat,
kommuner, landsting och speciella institutioner har
satsat dels pa atgdrder inom éaldringsvarden dels pa
utrednings- och forskningsverksamhet — rader en
stor osdkerhet om atgiarderna och deras effekt.

De skilda systemen av samhillsatgiarder: pen-
sioner, social-, sjukvérd och bostadspolitiska atgir-
der samverkar (eller dr avsedda att samverka) for
att mota de individuella behoven enligt de malsitt-
ningar som s& ofta framfors i den allminna debat-
ten. I arbete med fragor som rér kommunal plane-
ring, bostadsutformning och servicefrigor fann in-
stitutionen for byggnadsfunktionslira vid Tekniska
hogskolan i Lund att det rader en stor osikerhet
rorande boendemiljons utformning och att det inte
finns nagon Overblick av det aktuella liget i fraga
om forsknings- utrednings- och utvecklingsarbete.
Institutionen ansokte 1977 om anslag for en kun-
skapsoversikt rérande aldrande och boende hos
Statens rad for byggnadsforskning. Under radets
behandling av fragan framkom att bostadsdeparte-
mentet hade intresse for att stodja arbetet och i
september 77 paborjades genomgéng av material. |
februari 78 lamnades till bostadsdepartementet en
rapport: Aldrande och boende

Ar det sd att det — trots allt vi satsat pd
atgdrder inom aldringsvirden samt pd utred-
ning och forskning — rader en stor osdikerhet
om atgdrderna och deras effekt?




Vi vill i denna artikel sammanfatta nagra re-
sultat av inventeringen och ta upp en del av de
forslag till vidare arbete som vi kommit fram
till.

Del 1 6versikt av forsknings- och utvecklingsar-
bete

Del II referenser med kommentarer. (Rapporten
distribueras genom Liber forlag). (4)

Vi vill i denna artikel sammanfatta nagra resultat
av inventeringen och ta upp en del av de forslag till
vidare arbete som vi kommit fram till.

Oversiktens upplaggning

Inom ménga forskningsomraden gors forsok att ge
en Overblick av kunskapslaget vid skilda tid-
punkter. I traditionen for vetenskapliga arbeten t ex
doktorsavhandlingar ingar krav pa genomgang av
laget for resp omrade. Vért intryck ar att det finns
en tendens — atminstone inom tekniska och sam-
hillsvetenskapliga omraden — att lagga mindre vikt
vid dessa redovisningar. Det ar snarast s& att kun-
skapsoversikter utfors i ligen d& man har speciella
behov tex av underlag for planering inom samhills-
byggandets olika sektorer. Arbete pagar i samarbe-
te mellan statens rad for byggnadsforskning och
socialforskningsdelegationen for att narmare belysa
behovet av kunskapsoversikter av olika slag och for
skilda avnamargrupper samt hur de bor utforas. Det
foreliggande arbetet med inriktning pa aldrande och
boende kan ses som ett exempel som ger en rad
erfarenheter av de problem man stiter pa tex av-
gransningsfrigor, mojlighet att bedoma arbetens
kvalitet, metoder for att samla material for att syste-
matisera detta och att presentera materialet i en
form som underlattar utnyttjandet.

Avgriansningen har skett forst och framst till
svenskt material, vidare med hansyn till aktualitets-
grad. Svéra avgransningsfragor géller vérdfrigor,
ekonomi- och organisation, arbetsliv och sysselsitt-
ning samt boendet som en del av hela livssitua-
tionen. Vidare dr det ofta tveksamt hur dokumen-
tens art ska bedomas. Ska man ta med arbeten av
typ socialreportage, debattinlagg etc? Det dr ytterst

angeldaget att dessa fragor rorande kunskapsover-
sikters teori, metod och anviandning diskuteras vi-
dare men den hir artikeln ger inte utrymme for
detta. Diaremot kan kritiska synpunkter fran dem
som tar del av rapporten vara synnerligen virde-
fulla for fortsatt arbete — inte bara ifrdga om omra-
det aldrande och boende.

UtgAngsmaterialet utgdrs av en inventering av
titlar. Av ca 700 har vi tagit med ca 400 titlar och
karakteriserat dessa dels med nyckelord, dels — for
flertalet — med en kort kommentar. Mot bakgrund
av det inventerade materialet och aktuella utred-
ningsmaterial — framst den statliga pensionérs-
utredningen (5) har vi valt négra problemomraden
for en mera ingiende diskussion. Dessa omriaden
ar:

— normalbostaden och de éldre

— speciella boendeformer for de dldre

— de ildre i innerstadernas saneringsomraden
— de dldre i glesbygden

— vérd och hjilp i hemmen

— de aldres inflytande pa boendemiljon

Om tiden for genomgéngen av materialet hade till-
latit skulle vi ha genomfort motsvarande problem-
orienterad diskussion dven av material som belyser
sociala kontakter i relation till boendemiljon, aktivi-
teter och sysselsittningsmojligheter samt attityder
till aldrandeproblemen i olika grupper.

Vi avser att i andra sammanhang komma tillbaka
till dessa fragor och kommer dessutom att halla en
kontinuerlig dokumentation for att om négon tid
adterkomma med en ny version av kunskapsover-
sikter.

I det foljande ges manga kommentarer i anslut-
ning till de valda problemomradena.

Normalbostaden och de aldre

Den vigledande principen for de dldres boende ar
att alla som sa onskar skall beredas mojlighet att bo
kvar i den egna bostaden. Ca 90 procent av alla 6ver
65 ar bor i det normala bestandet, medan de 10
aterstaende procenten bor i speciella bostader (al-
derdomshem, pensioniarshem etc). Vid vér littera-
turgenomgang har vi funnit att fa studier gjorts om
de dldres boende i normalbestdndet medan ganska
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Fa studier har gjorts om de dldre boende i
normalbestindet medan ganska madnga ge-
nomforts om de dldre i speciella bostdder
(framst alderdomshemmen).

ménga genomforts om de éldre i speciella bostader
(framst alderdomshemmen).

Boendet omfattar sdval den egna bostaden som
den omkringliggande miljon och ménniskor med oli-
ka forutsattningar skall anvianda sig av miljon. Det
visar sig emellertid att bristerna i miljon forstiarks
nar man blir dldre och behovet av vil fungerande
nérservice okar.

De aldres boendestandard dr genomsnittligt sam-
re dan Ovriga aldersgruppers. De allra dldsta bor ofta
samst. Det har gjorts noggranna studier av hur en
bostad bor planeras och frén litteraturen kan vi
hiamta en rad rekommendationer som underlittar
boendet for de ildre. Vi kan exemplifiera med nagra
sddana rekommendationer: hygienutrymme skall
vara enkelt att ni fran sovrum, trappor skall inne-
héalla minst tre och hogst atta sattsteg, hissdorrar
skall vara placerade p4 samma vigg i hisschaktet
och ha samma Oppningssida i samtliga plan, sopned-
kast skall placeras sé att trappsteg inte finns mellan
det och bostaden etc.

Det ar emellertid siallan rekommendationer av
ovan uppriknad typ beaktas vid planeringen av bo-
stader. Ansvaret ar ofta fordelat pa olika statliga
och kommunala organ som vart for sig loser sina
uppgifter. Vi maste alltsa efterlysa bittre samord-
ning inom bostadsbyggandet samt att storre vikt
laggs vid planering, utformning och utrustning bade
i fraga om inne- och utemiljo for att underlitta boen-
det for de aldre.

Speciella boendeformer for de aldre

Med speciella boendeformer for dldre avses alder-
domshem, pensionarshem, servicehus och institu-
tioner for langtidsvard. Dessa boendeformer for
aldre behandlas framfor allt i studier av existerande
anliaggningar. Flertalet av studierna handlar om al-
derdomshemmen och sa gott som samtliga studier
ar av beskrivande karaktir. Teoretisk bakgrund,
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precisering av de mél man velat uppné eller analys
av hur boendeformerna verkligen fungerar fore-
kommer knappast. I mycket begrinsad utstrackning
har studier inriktats p&4 samspelet mellan fysisk ut-
formning, organisation av verksamheten och siitt att
anvinda den fysiska miljon. Det finns sélunda inte
underlag i det material vi triaffat p4 som kan leda till
en allsidig "utvardering’’ av olika speciella boende-
former for aldre.

Ménga pensionérer tar avstand fran alderdoms-
hemmen. Som ett alternativ till institutionsvard har
darfor pensionarsldgenheter och hembhjalpssyste-
met utvecklats, samtidigt som de nya alderdoms-
hemmen far en mera karaktir av privatbostad.

I strivan att ytterligare normalisera pensionarer-
nas tillvaro, har man utvecklat idén om servicehus.
I dessa vill man erbjuda de dldre en majlighet till ett
sjalvstandigt boende med tillgang till service och
omvéardnad som ger trygghet. Idag saknas emeller-
tid en gemensam tolkning for olika myndigheter av
vad servicehusidén kommer att innebara och vilka
mél man vill att servicehuset skall uppfylla. For att
inte idén skall forfelas kravs det ett genomarbetat
program for servicehus. I det bor framfor allt ingé
en samordning mellan sjukvéard och aldringsvard.
Annars ar risken stor att problemen i de dldres
boende viltras over pa sjukvéarden.

De aldre i innerstadernas saneringsomraden

Det finns en utpriglad &lderssegregation i titorterna
— speciellt i de storre. 1 de centrala delarna ar
andelen pensionarer vanligtvis 20—30 procent me-
dan andelen i stiderna som helhet ar ca 15 procent
och ofta gar ner till nagra fa procent i ytteromra-
dena. Samtidigt karakteriseras bostadsbestandet i
centrala delar av sméa lagenheter och bristfillig tek-
nisk utrustning, avsaknad av hiss, centralviarme,
modern tvittutrustning. I stidernas centrala dldre

Vi maste efterlysa bdttre samordning inom bo-
stadsbyggandet samt att storre vikt lidgges vid
planering, utformning och utrustning bdde i
fraga om inne- och utemiljén for att underlitta
boendet for de dldre.




Idag saknas en gemensam tolkning for olika
myndigheter vad servicehusidén kommer att
innebdra och vilka mal man vill servicehuset
skall uppfylla.

stadsdelar bor omkring 17 procent av pensionérerna
i bostader utan moderna bekviamligheter.

I omraden dar sanering planeras eller redan pagar
berors de dldre paA manga satt. Oftast innebar sane-
ringsarbetet ombyggnad till storre lagenheter med
fullgod teknisk standard vilket innebér att det blir
synnerligen svart for de dldre att bo kvar med héan-
syn till boendekostnaden.

Det finns tamligen manga studier som behandlar
de aldres boendesituation, sociala kontakter och
onskemal infor sanering och ombyggnad av stads-
delar. Samstimmiga resultat pekar pé att de dldre
trivs i sin bostadsmiljo — trots dess tekniska brister
— att de har ett utvecklat nat av sociala kontakter
och att de vill bo kvar i sitt bostadsomrade. De
onskeméal som framfors i fraga om forandring av
boendemiljon giller ofta enkel forbittring av koken,
sanitira bekvamligheter, malning, tapetsering, un-
derhall av fasader och uppsnyggning av trapphus. I
fraga om miljon utanfor bostaden framtriader onske-
mal om gemensamma lokaler pa kort avstand, bétt-
re snorojning pa sméavigar, mer vilplatser, korta
avstand till busshallplats, skyddade hallplatser. Of-
tast genomfors saneringsprojekt utan att tillracklig
hénsyn tas till pensionidrens onskemél och foljden
blir utflyttning till perifera omraden dér bostaden ar
tekniskt vilutrustad men dar de aldre mister kon-
takten med hela den vanda miljon, blir isolerade och
misstrivs. En studie i Stockholm, som avser att
klarlagga hur grupper som stéller stora krav pé soci-
al service foriandras i samband med bostadssane-
ring, visar att laginkomsttagare och aldre i stor ut-
strackning flyttar och att de bostadspolitiska mélen
for sanering inte alls uppns.

I flera studier konstateras att det brustit allvarligt
i information till de boende — sarskilt till dldre som
kanske drar sig for att gi pd moten — i friga om
saneringsplaner saval som i fraga om tidsplan som
genomforandets innebord.

De aldre i glesbygden

Glesbygdens avfolkning fortsitter praktiskt taget
Overallt i landet. Det blir ocksa allt svérare att skapa
acceptabla levnadsvillkor for den kvarboende be-
folkningen och jamlikhet mellan ménniskorna i gles-
bygd resp titort.

I var genomgang finner vi att mycket litet skrivits
om glesbygdspensionirernas bostider. Det saknas
tex fakta om det dagliga livet, hur personlig hygien,
tvitt, matforvaring etc dr anordnad. Bist belyst ar
den sociala servicen genom socialstyrelsens for-
soksverksamhet och allmént kan sigas att generella
beskrivningar av levnadsforhallanden ér vanligare i
litteraturen om de #ldre i glesbygden #n bland de
dldre i tatorterna, dar undersokningar om speciella
problem som tex olika boendeformer om hemvéard
ar betydligt vanligare.

Betriffande bostadsstandarden i glesbygden ér
den (1975) betydligt samre &n i titorterna. Mellan
1970 och 1975 har visserligen en standardokning
skett men fortfarande ar dock glesbygdens bostads-
standard vésentligt sémre; och allra simst bostads-
standard har de ensamma pensionérerna. Trots den
laga standarden ar man i glesbygden overlag nojd
med sin bostad och hogst 10 procent anger att de vill
flytta. Méanga bor séledes kvar si linge som mojligt
och ofta i omoderna bostader.

Glesbygdsproblemet i friga om befolkning och
bostader giller alltsé bade att ge dagens pensionarer
bittre bostads- och serviceforhallanden och att hal-
la glesbygden vid liv genom att pé sikt skapa driag-
liga levnads- och forsorjningsvillkor for alla aldrar.
Nir det giller bostads- och serviceférhallandena ar
det friga om omedelbara praktiska atgiarder och
initiativ som underlattar boendesituationen for de
dldre i1 dag och ger dem trygghet. Dessa atgarder
maste baseras pa aktuella kunskaper och néagra
fakta som &ar uppenbara i dag kan tjana som rikt-

Oftast genomfors saneringsprojekt utan att
tillrdcklig hdnsyn tas till pensiondrens énske-
mal. Foljden blir utflyttning till perifera omra-
den ddr bostaden dr tekniskt vilutrustad men
ddr de dldre blir isolerade och misstrivs.




Glesbygdens bostadsstandard dr visentligt
simre. Andd dr man dir overlag nojd med sin
bostad och hogst 10 % anger att de vill flytta.

linjer for planeringen for de éldre i glesbygden,

namligen:

— det helt dvervagande flertalet vill bo kvar i sin
invanda miljé och i sina egna hem

— glesbygdens sociala miljo och ménskliga relatio-
ner ar goda, och ger méanniskorna en identitet
och tillhorighetskansla

— det synes vara littare att finna meningsfulla sys-
selsattningar i glesbygden én i staderna.
Bristerna med lag bostadsstandard, dalig service,

samre kommunikationer och langa avstand forefal-

ler mer an vil uppvagas av dessa fordelar.

Vard och hjalp i hemmen

I mélen for dldreomsorg ingar mojlighet att bo kvar i
den egna bostaden som en fundamental sak. Detta
kraver dels insatser i fraiga om sjialva bostaden dels i
fraga om hjéalp i hemmen. Hemsjukvarden och den
sociala hemhjéilpen har utvecklats snabbt — men det
kan konstateras att mojligheterna att tillgodose det
vixande behovet dar mycket smé. Simovici uttryc-
ker sig sahir: "’Man har vaknat sent, man har borjat
inse att behovet av hemhjalp stiger katastrofalt,
man har borjat handla i panik, man forstiarker och
forbattrar s& langt det ar mojligt”’.

Det finns ett stort antal studier som behandlar
vardfridgorna och redovisning av olika forsdk att
samordna hemsjukvérd och social hemhjilp. Stu-
dier och rapporter ar priaglade av det dubbla huvud-
mannaskapet, och det saknas i hog grad studier som
utgér frin de enskildas situation med belysning av
bostadsforhillandena i detalj, forutsattningar for att
underlatta det dagliga livet — oavsett om det klassas
som vérd eller hjilp. Studier av hemsamaritens ar-
betssituation och relation till de dldre pekar pa bris-
ter i friga om rekrytering, utbildning och arbetsor-
ganisation. Det som dominerar inom deras arbetsin-
satser ar stadning och i viss man matinkop. Det
saknas analyser av olika arbetsinsatsers betydelse
for pensioniarens hilsa, trivsel och ekonomi som
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skulle kunna ligga till grund for prioriteringar som
pensionarer, personal och arbetsledare kunde vara
eniga om.

Det kan konstateras att olika landsting och kom-
muner anvander mycket skiftande rutiner for att
skaffa in grundmaterial rorande de véard- och hjilp-
behdvande personerna.

Iinsikt om att vard- och hjalpbehovet kommer att
bli s& stort att det aldrig kan tackas genom samhil-
lets insatser har projekt startats dar man forsoker
utveckla former for *’grannansvar’’.

Dessa studier anknyter néra till det vidxande
intresset for forandringar i fridga om forvaltning och
ansvar for hus, kvarter, omréde dar fler studier har
pabdorjats.

De idldres inflytande pa boendemiljon

Hela debatten om direkt medborgarinflytande i fra-
gor som géller utformning och organisation av den
fysiska miljon ar av relativt sent datum — fran slutet
av 60-talet. Det har pagétt och pagar ett stort antal
studier och forsoksverksamheter som giller infly-
tande i olika stadier av processen: dversiktlig plane-
ring, nybyggnad, ombyggnad, bruk och forvaltning.
Det finns tamligen ménga studier som géller sjilva
metoden for inflytande, kommunikation, informa-
tion. I mycket fa av dessa studier kan man fa nagon
uppfattning om de aldres roll i sammanhanget. I
négon studie som géller nya bostadsomraden kon-
stateras att de dldre ar starkt underrepresenterade
bland dem som visat intresse for att delta i debatt
och framfora asikter. Det blir alltsa latt yngre, ak-
tiva, rorliga personer som for fram varderingar och
onskemal. Det finns négra studier av hur de aldre pa
institutioner fatt vara med och bestimma om vissa
fridgor — TV:s placering, rutiner pa institutionen. I
stort sett saknas kiannedom om hur de olika former
av remisser, samradsforfaranden etc som numera

Det saknas analyser av olika arbetsinsatsers
betydelse for pensiondirens hdlsa, trivsel och
ekonomi som skulle kunna ligga till grund for
prioriteringar som pensiondrer, personal och
arbetsledare kunde vara eniga om.




De dldre dr starkt underrepresenterade bland
dem som deltar i debatt och framfor dsikter.
Det blir alltsa ldtt yngre, aktiva och rorliga,
personer som for fram virderingar och onske-
mal.

tillampas allmént i verkligheten ser ut.

Det torde finnas ett mycket stort gap mellan det
allmint accepterade samhillsmélet om de #ldres in-
flytande pé sin livssituation och verkligheten.

Var kommentar
Oversikten har visast att det har utforts, pAgar och
planeras omfattande forsknings- och utvecklings-
verksamhet som har relevans for &ldrande och
boende. I stor utstrackning skér insatser punktvis
och med ringa kontakt med varandra. Studier liggs
ofta upp utan att man tillgodogor sig teoretiska och
metodiska erfarenheter fran annat hall. Som exem-
pel kan ndmnas de viktiga metodiska papekanden
som gors bla i Alvar Svanborgs arbeten rorande
konventionella matinstrument sésom enkiter och
intervjuer tex rorande virderingar och dnskemal,
dar felkéllor just i friga om dldre personer kan be-
faras vara sarskilt framtridande. Det bor skapas
forutsattningar for forskningsservice som kontinu-
erligt foljer vad som gors, sammanstiller och
sprider detta.

Vi vill foresla att foljande punkter diskuteras i
forsta hand:

— Central, kontinuerlig serviceinstans for #ldre-
forskning overvags.

— Forbattrat utnyttjande av nu tillginglig informa-
tion (tex information fran pA filtet verksam per-
sonal i social hemhjilp).

— Det bor satsas betydligt mer av teoretiskt och
metodiskt arbete for att folja upp och utvirdera
olika samhallsinsatser. I friga om boendet giller
detta bl a bostadsforbattringslanen.

— Aven om det ar nodvindigt att gora specialstu-
dier inom olika sektorer bor dessa utgé frin en
helhetssyn pé de aldres livssituation.

— Programarbete som bakgrund for savil enskilda
bostdder i nyproduktion som speciella pensio-
narsanlaggningar.

— Analys av sanerings- och ombyggnadsverksam-
het i tatorterna med sérskild hiansyn till de #ldres
maojligheter till kvarboende.

— Analys av de dldres boendesituation i glesbyg-
den med hénsyn till kvarboendemdjligheterna.

— Uppfoljning av pensionérs- och handikapprad
(och motsvarande) pé lokal niva.

— Analys av insatser av social hemhjilp med ut-
géngspunkt fran individernas behov av hjilp for
att bo i normalbostader. Detta bor dven paverka
utbildningen av personalen.

— Uppsamling av idéer och forsok att fa till stind
ett utokat ''grannansvar’’,

I stort sett har var Gversikt visat att gapet mellan
mal for dldreomsorgen och verkligheten ér stort.
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