Behover forskningen socialforvaltningens arkiv?

Nagra synpunkter pa socialdossiéer

Anna Christina Meurling

Artikeln behandlar socialdossiéernas forsk-
ningsvarde ur skilda aspekter samt soker
knyta deras anvandningsomraden till aktuell
socialhistorisk och ekonomisk historisk forsk-
ning. Artikelforfattaren, Anna Christina Meur-
ling, ar anstalld vid landsarkivet i Lund, och
knuten till historiska institutionen vid Lunds
universitet. Hon ar arkivchef for Lunds kom-
muns arkiv och arkivkonsult i Landskrona
och Helsingborgs kommunala arkiv.

I sin installationsforeldsning 1976 i Lund gjorde
professor Goran Rystad en exposé Over historie-
amnets utveckling de senaste tjugu aren. Han pa-
pekade att over 40 % av de senaste tio arens av-
handlingsamnen ror sig inom socialhistorien mot
mindre dn 25 % for de tio foregaende aren. Dess-
utom har en mycket markant forskjutning skett
mot senare tid bade nar det géller val av avhand-
lingsimne och d@mnesval for artiklar i historiska
tidskrifter. Vi moter alltsa ett mycket stort intresse
for socialhistoria och da framst med @mnesval fran
1800- och 1900-talen. Man kan formoda att denna
trend inte bara kommer att halla i sig, utan fast-
mer att oka.

Det har papekats gang pa gang att det svenska
kdllmaterialet vad betriffar demografiska fakto-
rer ar ovanligt val tillgodosett. Det &r fullt mojligt
att fa fram rent demografiska uppgifter; i hur
stor utstrackning ménniskor gifte sig och fodde
barn, ndr detta skedde, nar och hur folk dog. De
inre forhallandena i ett hushall eller en familj ar
ddremot svarare att dokumentera. Detta giller
aven relationerna mellan minniskor och mellan
familjer. Hur sag hemmen ut, hur fordelade sig
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forsorjningsbordan i en familj over tid, vad inne-
bar flyttning fran land till stad och vice versa for
mainniskor, vilka grupper eller méanniskor krimina-
liserades eller alkoholiserades och varfor. Hur rea-
gerade sambhillet pa brottslighet och fattigdom.
Fragestallningarna ar manga, och de behover be-
svaras.

Det ar namligen ofta nodviandigt att belysa
gangna tiders forhallanden for att forstd hur var
tid ser ut och varfor utvecklingen har blivit som
den &dr. Manga attityder och virderingar lever
lange kvar och Sverige dr i manga avseenden ett
mycket traditionellt samhille. Det finns ocksa
manga forestdllningar och myter om géardagens
samhille och individernas situation, som det finns
all anledning att undersoka om de har nagon verk-
lighetsanknytning. Kunskap om gardagens sam-
hille och hur dess innevanare levde ar séaledes
nodvindig och det stora intresset for socialhisto-
ria ar alltsa bara att gladjas at. Den 70-ariga
sekretessgrians som vilar pa socialdossiéerna inver-
kar inte heller himmande pa manga fragestill-
ningar, eftersom manga faktorer och teorier inte
har nagon tidsaspekt. Forskning pa och informa-
tion om gardagens samhille kan alltsa appliceras
pa dagens.

Socialdossiéerna

Vad kan socialforvaltningarnas arkiv bidraga med
for att berika denna viktiga forskning om minni-
skors sociala och ekonomiska forhallanden? Forst

Det finns manga forestallningar och myter om
gardagens samhdille och individernas situation,
som det finns all anledning att undersoka.
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skall papekas att skillnader i drendets art och at-
garder styr dossiéinnehallet. Ett understodsdrende
kriaver inte alltid utredningar ang bakom- och
kringvarande omstidndigheter och orsaker pa sam-
ma sitt som ett barnavards- eller nykterhetsdren-
de. Uppgifter om familjens storlek, alderstruktur
och ekonomiska situation kan kanske vara nog for
en adekvat insats. I ett nykterhets- eller barna-
vardsdrende ddremot behdver man ofta informa-
tion om tidigare utveckling, relationer inbordes
och till omvirlden plus ekonomiska och personliga
data.

Den stora informationsmassan om vart samhille
som det framstar genom den kommunala fattig-
vardsstyrelsens (socialvardsstyrelsens, socialnamn-
dens) arkiv ingar i de persondossiéer som lagts
upp pa de hjilpsokande och deras familjer. Fore
tillkomsten av nykterhetsnimnd och barnavards-
namnd finns uppgifter som berdr denna sektor av
samhillsvard i fattigvardsstyrelsens arkiv. Barna-
vardande uppgifter ansigs fram till borjan av
1900-talet dessutom vara en kyrkans angeldgenhet.
Efter tillkomsten av sdrskilda kommunala namn-
der for barnavard och nykterhetsvard finns i dessa
arkiv egna persondossiéer. I och med tililkomsten
av en social centralndmnd har en integrering skett
av socialhjdlp, barnavard och nykterhetsvard och
persondossiéerna ingar i centralndmndens arkiv.
Numera ligger alla dessa persondossiéer ordnade
efter personnummer och detta system har i vissa
kommuner inforts dven bakat i tiden. Man har da
lagt ihop alla handlingar om en person till en dos-
sié, som alitsd kan innehalla en socialhjilpsakt, en
barnavardsakt och en nykterhetsvardsakt. De dldre
dossiéer, som inte lagts pa personnummer ar an-
tingen ordnade efter 10pnummer eller i bokstavs-
ordning. Om man skall gora ett urval bland dessa
olika dossiésystem dr det saledes nodvéndigt att
kdnna till hur arkivldggningen skett.

Socialhjalpsdossiéer kan innehalla uppgifter till
socialregistret och protokollsutdrag over utredning
i anledning av ansokan om fattigvard. Dessa hand-
lingar ger forst och framst data om personen i fra-
ga, dvs namn, fodelsedatum och ev. fodelseort,
dodsdatum, darefter familjemedlemmarnas namn,
stallning och fodelsedata. Adressuppgift finns det
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Vi far alltsa har en fyllig bild av en mdnniskas
personliga forhallanden, hennes familj och
slakt.

naturligtvis ocksad. Andra uppgifter som star att
finna kan rora fosterbarn eller barnbarn, om de
vistas i hemmet. Barn utom #ktenskap finns re-
gistrerade med uppgift om fader och bidragsskyl-
dighet. Likaledes kan man fa uppgift om franskild
eller avliden make/maka och dven information om
ovriga anhoriga. Vi far alltsa hir en fyllig bild av
en minniskas personliga forhallanden, hennes fa-
milj och sldkt. I forekommande fall kan man ock-
sa fa information om en persons forhallanden vid
en tidigare tidpunkt, ndmligen om han forut sokt
fattigvardsunderstod.

Fattigvard var en kommunal angeligenhet och
det var kommunen som betalade ut understodet.
Ett villkor for att komma ifraga var att man kun-
de visa hemortsritt i kommunen, dvs var man var
eller i vissa fall var man hade varit mantalsskri-
ven. Reglering av betalning kommunerna emellan
var ocksa beroende av var man faststillt att den
hjilpsokandes hemortsritt lag. Det torde dessutom
ha varit sa att man inte lade upp nagon dossié pa
en person som avvisats p g a att han inte visat sig
ha hemortsritt i kommunen. Hemortsrattsuppgif-
ter kan dels gilla forut erhéllen fattigvard och dels
mantalsskrivningsort de tva senaste aren eller det
58:e eller 59:e levnadsaret och dels de senaste aren
och var man senast vistats. Om man fatt fattig-
vardsunderstod i ndgon kommun forut hade detta
alltsa intresse och for att faststélla en persons hem-
ortsritt ville man ha reda pa boséttningen vid viss
tidpunkt. Genom dessa handlingar kan man alltsa
fa reda pa en mainniskas rorlighet under flera ar
och i vissa fall vistelseorten vid viss alder eller tid-
punkt.

Andra uppgifter av intresse ar anstallningsfor-
hallanden och dessa uppgifter kan réra huvudper-
sonen sjalv, men ocksa dennes maka och barn.

Ett annat omrade dir socialdossiéerna kan ge
information dr betrdffande bostad och hushall.
Man finner beskrivningar Over hushallets storlek,




Inte bara fakta utan ocksa formulerade per-
sonliga virderingar, som speglar vad sam-
hiillets representant vintade sig att finna vid
besok i hjilpsokande hem.

hemmets beskaffenhet och ev hur ordningen &r i
hemmet. I samband med uppgifter om hemmets
utseende kan det finnas uppgifter om alkohol-
missbruk. Denna information &r inte bara knuten
till fakta, t ex bostadens storlek och standard, utan
man finner personliga virderingar som formule-
rats. Dessa speglar dven vad en samhillsrepresen-
tant forviantade sig att finna vid ett besdk i ett
hjalpsokande hem.

Ekonomiska forhallanden utreds naturligtvis
noggrant i dessa drenden. Man far information
om forsorjningsplikt, hushallets inkomster, utgif-
ter och skulder. I utredningen angaende ekono-
miska forhallanden kan dessutom inga uppgifter
sasom t ex utsikter till arv, ev bidrag fran enskild
vilgorenhet eller fran forsorjningspliktiga, fran
sjukkassa, bidrag i form av folkpension eller mo-
derskapshjilp, arbetsloshetsunderstod, livrdnta, ut-
gifter t ex till begravning, 1an, fackforeningar, ar-
betsloshetskassa. Det ar saledes ett spektrum av
uppgifter som kan forekomma och som kan rora
skilda delar av en ménniskas liv och levnadstid.
Rikenskaper som forekommer #r tex utbetal-
ningslistor, forskottskvittenser och andra riken-
skaper for att informera om vad som utgatt till
den sokande. Man gor dessutom ofta en bedom-
ning varfor vederborande behodver hjilp, om be-
hovet kan anses tillfdlligt eller varaktigt, om det
finns nagra utsikter till forbidttring. Denna bedom-
ning kan ge upplysning bade om en faktisk situa-
tion, och om utredarens uppfattning om sokandes
situation samt dven spegla samhillsinstdllning och
kommunal praxis. Dessa ekonomiska uppgifter

Skilda virderingar kommunerna emellan ang
t ex levnadsnivaer och existensminimum kan
manga ganger bli belysta.

har ofta en vidrderande karaktdar och ar inte bara

insamlande. Skilda viarderingar kommunerna emel-
lan ang tex levnadsnivaer och existensminimum
kan méanga ganger bli belysta.

I en socialdossié kan forekomma anteckningar
av skilda slag betriffande barnavard, nykterhets-
vard, arbetsloshet, pensionering och om det finns
nagot behov av hjilp pa annat sitt in genom fat-
tigvard (t ex hemhjilp). Halsotillstdndet hos den
sokande informeras man ofta om och dessutom
kan det forekomma ldkarintyg.

Halsouppgifter far man naturligtvis genom en
annan gren av socialvarden, namligen i ansokan
om vard pa alderdomshem. I denna far man reda
pa sokandens personliga data, yrke och ekono-
miska forhallanden bade betrdffande inkomster
och utgifter, kapitaltillgdngar och skulder. Man
far information om bostad och hyra samt om hal-
sotillstand och formaga att ra sig sjalv. Avskrifter
av bouppteckning och forteckning pa tillhorighe-
ter dr ocksa handlingar som kan inga.

En socialdossié kan saledes ge en fyllig informa-
tion om en minniskas levnadsforhallanden och
detta giller framfor allt dldre dossiéer. For senare
tid ar informationen ofta magrare och mer kort-
fattad. Detta hinger delvis samman med hur man
inom socialforvaltningen ser pa virdet av person-
liga bedomningar och nddvidndigheten av att se
tillbaka och kring for att kunna gora adekvata in-
satser. Innehallet i en nutida socialdossié kan sa-
ledes skifta allt eftersom forvaltningarna ar intres-
serade av fyllig information om en person och
hans situation. Det torde ofta vara sa att de for-
valtningar som &r intresserade av information
bakat i tiden ocksa &r intresserade av en bred in-
formation vid handldggningen av ett drende. Det
finns ocksa socialforvaltningar som anser att be-
handling och insatser blir lidande eller i varje fall
inte battre av att man far reda pa allt for mycket,
varken om bakomvarande eller kringliggande for-
hallanden.

Anvéandning for socialhistorisk forskning

P4 manga hall pagar forskning som har anledning
att anvianda sig av detta individorienterade mate-
rial. Rent allmént torde det vara vil limpat for
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Detta individorienterade material torde vara
vdl lampat for att studera krisers effekter pa
individer och ddrpa foljande utslagning.

att studera krisers effekter pa individer och en
darpa foljande utslagning. Annat material kan inte
ge samma information om Kkriser och utslagnings-
krafter i ett samhille. Misédr och fattigdom dr mat-
bara i t ex inkomst- och taxeringsldngder men man
kommer inte liangre an till noll. De negativa matt
som fattigdom kan ha, gar daremot att fa fram
mycket bittre i socialdossiéerna. Man skulle gra-
fiskt kunna beskriva detta med en kurva som ror
sig upp och ner kring en x-axel som utgor nolld-
get. Det som dr ovanfor x-axeln och alltsa positivt
kan man fa fram genom att anvidnda t ex skatte-
myndigheters och lansstyrelsers arkivmaterial, me-
dan det som &r under bidst kan belysas genom so-
cialforvaltningarnas arkiv.

Det pagar ocksa mycket forskning i Sverige som
har intresse av socialforvaltningarnas arkiv. Vid
Stockholms universitet finns det ett projekt som
behandliar industriarbetarklassens uppkomst. I det-
ta ingar en del som ror Stockholmsforhallanden
1850—1914 och en del som ror Norrkopingsfor-
hallanden for samma tid. Exempel pé studier, déar
det finns anledning att konsultera data fran social-
dossi¢er ar "Norrkopings fattigvard 1860—1914”,
“Kriminalitet, 10sdriveri och prostitution i Norr-
koping 1850—1914”, ”Demografiska forandringar
i Norrkoping 1840—1914” och Studier rérande
geografisk och social mobilitet, nativitet, mortalitet
samt giftermalsfrekvens”. Inom Stockholmspro-
jektet behandlas @mnen sasom “Prostitutionen i
Stockholm 1850—1918” och “Bostadssegregatio-
nen i Stockholm 1868—1910”. I LinkGping be-
drivs ett projekt om ”Ekonomisk tillvdxt och poli-
tisk. Kommunalpolitik i Linkdping 1900—1940”
varvid man har anledning att ta del av innehallet
i fattigvardsstyrelsens arkiv. I Goteborg bedriver
man inom den ekonomisk-historiska institutionen
levnadsnivaundersokningar for vilka data fran so-
cialforvaltningarnas arkiv bor ha betydelse. Det
familjehistoriska projektet i Uppsala har sikert
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manga ganger anledning att anvdnda data som be-
lyser sociala insatser. Aven ett ekonomiskt-histo-
riskt projekt i Lund som behandlar ”Fabrikssyste-
mets uppkomst i Sverige 1820—1870” kan ha
glddje av detta material. For Birgitta Odéns ald-
ringsprojekt, som redovisas pa annan plats i denna
tidskrift, utgor intagningsansokningarna till alder-
domshem en killa av virde liksom fortlopande
rapporter fran hembesok.

En del av handlingarna i socialdossi¢erna ror
insatser for barnavard och nykterhetsvard. I och
med barnavardsndmndernas och nykterhetsnimn-
dernas tillkomst under 1900-talet finns det i dessa
arkiv sdrskilda persondossicer i dessa darenden.

Nykterhetsniamndernas persondossi¢er innehal-
ler forutom personuppgifter, som ocksa striacker
sig till familjemedlemmarna, uppgifter om fylleri
och omhindertagande, om forseelser, rapporter
och uppgifter till nykterhetsnimnden, brev till oli-
ka myndigheter och institutioner ang. pafoljder
av fylleriforseelsen m m. Man kan fa viktiga upp-
lysningar i en PM angaende personen ifraga. En
fyllig beskrivning av en persons levnadsforhéllan-
den kan utgdra underlag for beslut om intagning
pa nykterhetsanstalt. Dessa redogorelser kan ge
uppgifter om forédldrarnas sociala och ekonomiska
stillning, den egna skolgangen, uppgift om vistelse
pa barnhem el dyl. Alkoholmissbrukets uppkomst
och utveckling utreds, liksom att man redovisar
foregaende behandling, intagningsgrunder samt
allmidnna levnadsforhallanden.

Det finns flera projekt i Sverige som studerar
alkoholism och kriminalitet och som kan ha glidje
av detta material. I Stockholmsprojektet ingar en
delstudie rorande ”Alkoholkonsumtionsmonstret
och dess fordandringar hos Stockholms arbetarklass
1860—1914”. Vid Umeas barnpsykiatriska klinik
bedriver man studier ang “Kriminalitet och alko-
holism vad betraffar barn som blivit bortadopte-
rade eller placerade i fosterhem” och vid dess
historiska avdelning ett projekt om “Brottslingen i
1800-talets samhille”. Det sistnamnda tar &dven
upp fragan om samhillets reaktion pa olika forse-
elser och brott och hur instédllningen fordndras.

Det barnpsykiatriska projektet i Umea liksom
ett Lundaprojekt rorande ”Barn och ungdom i det




industrialiserade samhdllet” har dessutom anled-
ning att titta pa barnavardsnimndernas dossiéer.
Uppgifter om barnens situation kan man namligen
inte bara fa i socialdossiéerna. Barnavardsdossiéer-
na innehaller naturligtvis inte bara uppgift om bar-
net utan ocksd om fordldrarna. Da barnavards-
nimnden i allmidnhet inte griper in, forrdan det fo-
religger nagon form av forseelse eller anmailan
(giller aven for nykterhetsvarden), finns det myc-
ket undersokningsmaterial av polisidar karaktir i
dessa dossiéer. Dar finns avskrifter av polisrap-
porter, men ocksa egna forundersokningsrapporter.
Dessa undersokningsrapporter innehaller data om
hela familjen, alltsa d@ven om fordldrar och syskon
samt andras utlitande om familjen och barnet.
Dessutom finns ofta fortlopande Overvaknings-
rapporter.

Gemensamt for dessa tre dossiétyper ar att in-
formationen ofta dr mycket fyllig om en persons
levnadsforhallande och villkor. De personliga upp-
gifterna kan manga ganger erhallas i annat mate-
rial sasom kyrkobokforingsmaterialet, men i dos-
siéerna far man en samlad bild av familjen, vilket
man inte alltid kan fa i husforhorslingder (for-
samlingsbocker) och fodelse-, vigsel- och dodboc-
ker. En husforhorslangd eller en forsamlingsbok
omfattar en viss tidsperiod och ger alltsd upplys-
ning om familjen under denna period, medan en
social- eller en barnavardsdossié ger information
om familjen Gver en lang tid. Man far alltsa reda
pa om det har funnits barn som flyttat eller dott,
om det funnits en far- eller morforialdrageneration
boende i hushallet. Alit detta har betydelse for en

bedomning av t ex det ekonomiska trycket pi fa-

miljen genom aren.

Kailvarde

Det dr otvivelaktigt sa att informationsutbudet i
dossiéerna ar stort. Vad man dessutom maste ta
stillning till dr kéllvdardet och hur forskningen kan
utnyttja det.

Tillforlitligheten av persondata kan kontrolleras
mot kyrkobockerna. Vid stickprov av socialdossié-
uppgifter i Lund visade det sig att uppgifterna var
korrekta.

Liget ar naturligtvis ett helt annat nir det géller

Personliga varderingar som speglar inte blott
den hjidlpsokandes situation utan dven utreda-
rens och i viss man den “policy” som kom-
munen bestdmt att man skall folja.

uppgifter om ekonomiska forhallanden, bostaden
och dess tillstand, framtida forvantningar och atti-
tyder. Uppgifter om ekonomiska forhallanden kan
delvis kontrolleras mot material i statliga forvalt-
ningar typ taxerings- och inkomstlingder, men det
torde vara ett tidskravande uppdrag. Andra upp-
gifter som i och for sig dr kontrollerbara ar upp-
gifter om forseelser, brott och fylleri, dar man kan
anvinda sig av polismyndigheternas arkiv.

Omdomen om minniskor och deras levnadsfor-
hallanden som de framkommer i rapporter och ut-
redningar skall naturligtvis bedomas och anvindas
som berdttande killor. Vi har héar att gora med
personliga virderingar som speglar inte blott den
hjalpsokandes situation utan dven utredarens och
i viss man den ”policy” som kommunen i fraga
har bestimt att man skall folja. Som forut pape-
kats avspeglar sig ocksa av samhillet forvintade
attityder i utredarens varderingar.

Det framgar alltsa att materialet dr olikformat
och detta har betydelse for dess forskningstillgdng-
lighet. Vi har att gora med ett manga ganger
ostrukturerat material, med olika slag av informa-
tion i olika dossié¢er. Ibland har man lagt upp re-
gisterkort med en sorts sammanfattning av atgar-
der, ibland finns det linga och utforliga utred-
ningsprotokoll. En forskare maste alltsa veta vad
han soker och sedan strukturera informationen.
Materialets informationsvirde dr dock mycket
stort och det torde manga ganger vara visentligt
att en systematisering sker.

Databasprojekt i Umea—Haparanda

Vi har i Sverige sedan flera ar tillbaka haft ett
projekt for att Overfora informationen i kyrko-
skrivningshandlingarna till maskinldsbart medium,
vilket har lett till uppbyggnaden av en databas,
som sedan skall kunna nyttjas av forskningen. Det
ror sig om ett mycket informationsrikt material,
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vari dock de olika uppgifterna redovisas pa ett
likformigt sitt fran och med senare delen av 1800-
talet. Detta stora och rika material ar val lampat
for att utnyttjas och bearbetas av dator och data-
basens tillkomst innebdr att det blir mycket latt-
tillgangligare for forskningen. I datorn lagras alla
uppgifter om en minniska som man kan fa fram
i kyrkobockerna, husforhorslingderna och flytt-
ningslingderna och forskarna kan sedan med hjalp
av olika program bearbeta materialet.

Man kan gora studier av sma populationer dver
en lang tidsperiod eller av en mycket stor popula-
tion Over en kort tidsperiod, man kan ta ut yrkes-
kategorier och studera dem etc etc. Gemensamt
for méanga av dessa studier ar att de ar svara elier
i manga fall omojliga att genomfora manuellt med
en rimlig tidsinsats.

Den demografiska databasen som vad betriaffar
excerperingsarbetet ar lokaliserad till Haparan-
da och vad betriaffar den datatekniska och forsk-
ningsmassiga sidan till Umea har hittills behandlat
sju forsamlingar i Sverige fran 1820—1894. De
olika informationstyperna lagras i olika datafiler
och av dessa filer skapas en prioriterad datafil,
som forskaren i forsta hand kan anvidnda sig av.
Vi far har alltsa viktiga uppgifter om befolkning-
en i dessa sju forsamlingar; fodelsedatum och
plats, foraldrarnas namn, yrke, status, make/maka,
flyttningar, nattvardsgang, husforhorsbetyg, vacci-
nation, dodsdatum, ddédsorsak m m. Mycket av

322

denna information utgor en naturlig utgangspunkt,
om man skall syssla med socialhistoria.

Utvecklingen av denna demografiska databas
kan komma att ga efter flera linjer. En mojlighet
ar att i framtiden till databasen koppla sk sido-
material. Detta kan t ex besta av ekonomiska, judi-
ciella eller sociala handlingar. Det ekonomiska ma-
terialet kan t ex bestd av taxeringslangder, debite-
ringslangder, mantalsldngder, det judiciella av do-
mar, lagfarter, bouppteckningar och det sociala av
socialhjalps-, barnavards- och nykterhetsvardsdos-
siéer.

Om man kan koppla sociaiférvaltningarnas per-
sondossiéer till en databas Okar naturligtvis deras
anvandningsomrade oerhort och det dr formodli-
gen ingen Overdrift att pasta att forst ndr man kan
overfora denna information till ett maskinldsbart
medium och lagra den i en databas kommer ma-
terialet att kunna utnyttjas i full utstrickning. Om
och nir sa sker maste man se till att en samord-
ning sker med redan existerande datasystem och
databaser. Den 70-ariga sekretessgransen samt da-
talagen borgar har for att materialet inte kan kom-
ma att utnyttjas pa ett oegentligt sitt.

Det skall slutligen dn en gang understrykas att
socialdossiéerna innehéller i sig en mycket varde-
full information av skiftande karaktir. Anviand-
ningsomradena dr manga, oavsett hur man ldagger
upp sina forskningar och oavsett om man har moj-
lighet och det dr lampligt att anvinda dator.






