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Hemspraksreformen maste
genomforas

Vid Foreningen Sveriges Social-
chefers arsmote i Ronneby den
12 oktober beslot foreningen sdn-
da foljande skrivelse till arbets-
marknadsstyrelsen:

“Hemspraksreformen i forsko-
lan skall genomforas successivt
med borjan den 1 juli 1977. Ade-
kvat utbildad personal saknas
emellertid.

Den tvé-driga forskolldarareut-
bildningen vid ldrarhogskolorna i
Stockholm, Goteborg och Malmo
erholl vardera 30 platser for for-
skollirare med hemspraksprofil
frin terminsstarten i januari i
ar. I Malmo kunde endast nio be-
horiga tagas in da.

Frin intagningsenheten vid
Universitets- och Hogskoleambe-
tet redovisas i det nu pagaende
intagningsforfarandet mycket sto-
ra svarigheter att rekrytera stude-
rande till den tvasprakiga for-
skollarareutbildningen. Man over-
viager darfor att helt ligga ner
den, Atminstone i Malmo dit en-
dast sex soker. Det bor sdrskilt
observeras att Stockholm och Go6-
teborg utbildar tvasprakiga for-
skollarare fran Finland medan
Malmo utbildar jugoslaver, tur-
kar, greker m fl. En nedlaggning
av den tvasprakiga forskolldrare-
utbildningen skulle direkt daventy-

ra hemspriksreformens langsikti-
ga genomforande.

Kortsiktigt tillgodoses namligen
behovet av hemspraktrianing ofta
genom att socialforvaltningarna,
som huvudmin for forskolan, ko-
per lirarmedverkan fran skolfor-
valtningarna som har en — om
an svarrekryterad — kader av
hemsprékliarare. Dessa saknar
emellertid ofta formell ldrarbe-
horighet.

Langsiktigt skall forskolans
hemspréktraning handhas av be-
horiga forskolldarare som i sin re-
guljarutbildning fatt den speciella
“hemspréaksprofil”, som den tva-
sprakiga forskolldararutbildningen
innebar. Rent arbetsmarknads-
missigt har detta dessutom for-
delen att de ar fullt behoriga att
arbeta som forskolldrare dven nar
deras speciella hemsprakkunska-
per inte langre efterfragas.

Den krisartat svaga rekryte-
ringen till utbildning torde fram-
for allt bero pd invandrargrup-
pernas ovilja att sdatta sig i skuld
for hogre studier. Malgruppen
har ofta en hygglig grundutbild-
ning frn sitt hemland. Komplet-
terad med studier i svenska spra-
ket ger den dem fn tilltride till
hemspréklirararbete i grundsko-
lan i vissa fall. Patagligt manga
har emellertid redan idag arbete
som barnskotare eller ekonomi-
personal mm inom barnomsor-
gen.

Foreningen Sveriges Socialche-
fer hemstiller darfor om Arbets-
marknadsstyrelsens  omedelbara
Atgirder for att f& den tvaspra-
kiga forskollararutbildningen
inom forskollararlinjen i den nya
hogskolan klassad som bristyrkes-
utbildning. Detta skulle ge den
studerande tillgdng till utbild-
ningsbidrag enligt reglerna om ar-
betsmarknadsutbildning och sam-
hallet mojligheter att, atminsto-
ne pa sikt, genomfora den hem-
spraksreform som en enig riks-
dag beslutat om.”




Social planering och
vélfardsmatningar

Foreningen Sveriges Socialchefer
har av delegationen for social
forskning beretts tillfalle att lam-
na synpunkter pa en rapport om
social planering och vilfardsmit-
ningar, och har med anledning
héarav anfort foljande:

Allmant om rapporten

Rapporten tar upp intressanta och
angeligna men ocksd mycket sva-
ra frdgor. Amnet dr nidra for-
knippat med de amnesomriden
som enligt remissskrivelsen kom-
mer att behandlas i senare rap-
porter. Losryckt ur sitt samman-
hang blir det nu redovisade am-
net latt abstrakt: vad menas med
valfard, vad innebiar social plane-
ring?

Rapporten soker genom en rad

citat — fran olika utredningar,
artiklar och annan dokumenta-
tion — nidrma sig frdgan men

vagar sig tydligen inte pd nigon
konkret definition som skulle
kunna besannas eller forkastas.

Detta gor rapporten ganska svar
att overblicka och det leder ock-
sé till vissa svarigheter att tolka
de fyra forslag rapporten ldagger
fram.

FSS vill forst fora fram nagra
reflexioner om ideologi och
forskning for att direfter ta upp
nagra synpunkter om de nuva-
rande forutsattningarna for den
kommunala socialvirdens med-
verkan i utvecklingsarbete och
avsluta med sin bedomning av
forslagen i rapporten.

Ideologi och forskning

Rapporten framhiver med skidrpa
hur viktig maldiskussionen ar och
fullfoljer hirmed en tradition fran
60-talets manga utredningar. De
samhillsforandringar som vi ser
pé olika héll i virlden visar att
det dr nodvindigt att ocksd ange
vem som stédller upp malen och
pa vilka och vilkas villkor.

FSS vill alltsd framhdlla att
bestamningen av ett mal kan
komma att styra forskningens re-
sultat.

En annan maktstruktur med
andra mal skulle sannolikt kunna
prestera helt andra forsknings-
resultat, i synnerhet om forsk-
ningen ror sd virdeladdade och
ostrukturerade begrepp som
“mainniskors valfard”.

Det ar sdakert fullt mojligt att
vetenskapligt bevisa att sma barn
"mar bittre” i en auktoritirt
styrd miljo, praglad av konse-
kvenser och fasta regler, som ska-
par sdkerhet och ger barnet en
trygg plats i en hierarkisk struk-
tur. P& samma sitt skulle man
sakert ha mojlighet att bevisa att
"myrsamhallet”, dar alla vet sin
plats, skulle medfora féarre pro-
blem for den enskilde och séle-
des skapa ett tryggare samhille
for alla manniskor.

Denna risk att forskningens
mal kan styra forskningens resul-
tat finns naturligtvis ocksd i
mindre groteska sammanhang an
de hir antydda.

Psykologiska undersokningsme-
toder har visat att forvéantningar
paverkar forskning, i synnerhet
om objekten och mitinstrumenten
for forskningen ar manniskor och
deras upplevelser.

En sddan “feltolkning” ar ofta
helt omedveten for forskarna.

Da det ror forskning om minsk-
lig valfard ar det séledes ange-
laget att man tillater en fri forsk-
ning, dvs att man Oppnar mdj-
ligheten for att studera olika pro-
jekt utifrdn olika ideologiska teo-
rier. En forskning utifrin marxis-
tisk grundsyn kan mycket létt tan-
kas ge andra resultat d&n en forsk-
ning utifrdn en kapitalistisk eller
blandekonomisk ideologi.

En fri forskning med mojlig-
heter att studera “mainsklig vil-
fard” utifrdn olika ideologier skul-
le mojligen kunna medvetande-
gora den ideologiska konflikt,
som sannolikt finns i vart sam-

halle, och diarmed ocksd ge ett
bittre underlag for samhillspla-
nering. .

Den kommunala social-
vardens forutsattningar

I varje fall i det stora flertalet
kommuner &ar forutsittningarna
mycket begriansade for socialvar-
den att medverka i forskning och
i utvecklingsarbete. FSS vill fram-
hélla négra forhdllanden inom
omraden diar det #r viktigt att
man gor kommunala insatser men
dar sddana ar svara att dstadkom-
ma utan stod frdn andra sam-
hallsorgan.

1. I ménga kommuner antar
man att en decentralisering av det
sociala arbetet skulle ge bittre
kunskaper om omrddet och dir-
med battre resultat av arbetet.
Det har emellertid aldrig visats
om en sddan ordning ocksd leder
till att kunskaperna systematiseras
och aterfors i den egna verksam-
hetsplaneringen och i samhalls-
planeringen i stort. For dem som
verkar i kommunal socialvard
och dem som beslutar om resur-
ser av skilda slag i denna verk-
samhet dr det av virde att veta
om dessa effekter verkligen upp-
nds, utan att det behover ske en
omprioritering inom den egna
organisationen och utan att mer
personalresurser tillfors. Fragan
ar av stort intresse i anslutning
till de forslag socialutredningen
presenterar i sitt slutbetinkande
Socialtjanst och socialforsakrings-
tilligg (SOU 1977: 40).

2. Inom den kommunala so-
cialvdrden finns det pa flera sitt
erfarenheter av och kunskaper om
orsaker till villkoren for enskilda
och grupper. De fragor som hor
samman med att samla ihop, sy-
stematisera och presentera sddana
erfarenheter ar dock daligt be-
arbetade. Det vore virdefullt att
undersoka om olika modeller
kan bidra till en mer nyanserad
verklighetsbeskrivning som un-

567




derlag for politiska beslut. Hur
kan ett sddant underlag presente-
ras i olika planeringssammanhang
och under olika steg i en plane-
ringsprocess? Ocksd denna friga
ar av stort intresse i anslutning
till  socialutredningens forslag,
som bl a innebir att socialvarden
(socialtjansten) skall delta i sam-
héllsplaneringen.

3. Nar det giller den fysiska
och sociala miljons mojligheter
att tillgodose mianskliga behov
finns vad FSS vet mycket litet
som belyser betydelsen av, om-
fang av och takt i inflyttning till
helt nya omraden. Vad vet kom-
munerna om inflyttarnas bak-
grund (miljo, kultur)? I vilken
social och kulturell ram hamnar
de i och med flyttningen? Har
verksamhetsplaneringen nadgon-
stans anvants for att ta tag i des-
sa fragor?

4. Pa flera hall har bl a social-
forvaltningarna erfarenhet av att
nya stora bostadsomrdden efter
en tid fungerar déligt. Detta tar
sig bla uttryck i att genom-
stromningen Okar. Kan man ge-
nom forsoksverksamhet f& moj-
lighet att studera vilken effekt det
skulle ha om siddana omraden
fick en kraftig forstirkning av
den mer allmédnna sociala servi-
cen, framforallt ndr det giller
barnfamiljer?

I sammanhanget giller ockséa
att motiven for utflyttning frén
nyare omraden sdvitt FSS vet inte
ar sarskilt mycket analyserade.
Varfor flyttar man? Vad blir ef-
fekten for dem som stannar kvar?

Forslagen i rapporten

FSS vill ansluta sig till forslag 1,
3 och 4 sisom vi har tolkat dem:

1. Den teoretiska forskningen
kring valfardsbegreppet med alla
dess komponenter ar knuten till
SOFI (Socialforskningsinstitutet)
och SCB (Statistiska centralby-
ran).
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Delegationen for social forsk-
ning bor da frimst undersoka:

a. Behov av fordjupade spe-
cialstudier.

b. Behov av praktisk forsoks-
verksamhet.

3. Det finns behov av studier
kring samspelet mellan individu-
ella resurser och sociala forhél-
landen, i synnerhet om sddana
sociala och fysiska forhéllanden
som i sdrskilt hog grad paverkar
den enskildes handlingsutrymme.

4. Slutligen behovs studier av
den fysiska/sociala miljon utifréan
dess mojligheter att tillgodose
fundamentala ménskliga behov.

Rapportens forslag nr 2 ar sva-
rare att tolka.

Rapporten omnamner Norrbot-
tenprojektet som det viktigaste ut-
vecklingsarbetet inom omradet
social planering.

“Eftersom det saknas sdval me-
toder som modeller for en socialt
inriktad planering utgdr man fran
att studera nu tillimpade plane-
ringsunderlag och planeringspro-
cesser utifrin dess mojlighet att
tillgodose sociala mal.

Det finns ansatser till att stu-
dera de institutionella hindren for
en social planering (intressekon-
flikter etc). Sddana studier ges
dock ingen framtriadande roll i de
aktuella projekten™.

Om vi tolkar utredaren ritt
menar han att hdr skulle vara
utrymme for ett viktigt initiativ
fran DSF namligen: “att klargora
de faktiska hindren for en i reell
mening styrande social planering

och pad detta satt f ett underlag-

for vilka hinder for den sociala
planeringens trovardighet och
faktiska styrmojligheter, som det
ar strategiskt mojligt att undan-
roja”.

FSS vill understryka vikten av
att analysera de hinder for en so-
cial planering som intressemot-
sdattningar i samhillet utgor. Det
ar helt nodviandigt for att planera
saval pa kort sikt som péa lédng

sikt. Samtidigt ar foreningen val
medveten om att en sddan forsk-
ning kan leda till en ideologisk
konflikt. FSS har velat markera
detta genom det tidigare avsnittet
om ideologi och forskning.

| dagens
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Red: Sten Soderberg

Vard utan samtycke — en
svar fraga

Socialminister Rune Gustavsson
har tillsatt en séarskild arbetsgrupp
inom regeringskansliet med upp-
gift att redovisa ett beslutsunder-
lag for regeringen i friagor om
vard utan samtycke inom social-
vard och sjukvard, m m.

Bakgrunden ar att regeringen
kommer att fi ta stidllning till
forslag fran tre olika utredningar
i frigor som har samband med
varandra. Inom socialutredningen
— vars slutbetinkande nu ar ute
pad remiss — har rétt delade me-
ningar i frigan om sociallagstift-
ningen skall ge mdojligheter till
vard utan den enskildes samtycke
av vuxna missbrukare av alko-
hol och narkotika eller om till-
rackliga mojligheter till detta ges
av lagen om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall
(LSPV). En sarskild expertgrupp
inom socialstyrelsen arbetar fn
med en Oversyn av LSPV, och
utredningen berdknas bli fardig i






