Utslagning eller bristande arbetsvilja?

Ett forsok till begreppsanalys

Hans Berglind

Nar man ska forklara varfér ménniskor i ar-
betsfér alder inte forvarvsarbetar, sa& brukar
man ange bristande mojligheter att fa arbete
eller lag arbetsmotivation som férklaring.

Att en person ar utslagen anger narmast
att denna har inga eller mycket sma mojlig-
heter att fa ett arbete pa marknaden.

Foérhallandet mellan “arbetsléshet” och
“utslagning” diskuteras liksom olika férkla-
ringar till utslagning. Aven om utslagningen
har viktiga medicinska aspekter — néagra
exempel ges harpd — sa betonas att man vid
studiet av utslagningsfenomenen inte bor iso-
lera en medicinsk ansats fran ett bredare
perspektiv.

Hans Berglind &ar docent i sociologi vid
Stockholms universitet. Han arbetar sedan
flera &r med ett av Riksbankens Jubileums-
fond finansierat projekt rérande utslagning
pa arbetsmarknaden.

Nir man ska forklara varfor ménniskor handlar
pé ett visst sdtt s& brukar man, i varje fall i mer
vardagliga sammanhang, skilja mellan sadant
handlande som &r uttryck for en midnniskas eget
val och sddant som ir mer eller mindre patvingat.
Vi upplever vil som regel ocksa att vissa saker
vi gor dr ett uttryck for vad vi vill, medan andra
handlingar kdnns som patvingade av omgivningen
eller omstindigheterna. Lycklig dr naturligtvis
den som endast vill det mdjliga, dvs lever efter
maximen “man kan vad man vill bara man vill
vad man kan”.

Efter ett anforande vid symposium anordnat av Me-
dicinska Forskningsradet 16—17 okt 1975.
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Den hir distinktionen mellan mer fria val och
patvingat handlande tillgriper vi ocksa nir vi ska
forklara minniskors handlande visavis arbets-
marknaden. Att en minniska arbetar kan uppfat-
tas som ett uttryck for att hon foredrar att gora
det eller for att hon ir sé illa tvungen. Aven hér
hinder det att méanniskor foredrar det enda mdoj-
liga om de nu ens funderar Over sitt handlande.
Ty sé& ldnge folk beter sig pa det sitt som ar det
vanliga och accepterade, sd funderar varken de
sjalva eller omgivningen nidrmare Over beteendet.
Diaremot undrar man Over sadant beteende som
ar ovanligt och strider mot normerna for minsk-
ligt handlande.

Att forvirvsarbeta dr ju regel i vart samhille i
synnerhet for min i arbetsfor alder, dven om sam-
ma forvintan i allt storre utstrickning kommit
att gilla d@ven kvinnor. Om en man inte arbetar
eller slutar arbeta, sia undrar vi vad det beror pa.
Har tillgriper vi inte sédllan de populdra forkla-
ringsdimensionerna, dvs vi menar att det beror pa
bristande arbetsvilja (han dr arbetsovillig, lat etc)
eller pa att han saknar mojligheter att arbeta. De
bristande mdojligheterna antas i sin tur samman-
hinga med att han &ar arbetsoformdgen i nagon
medicinsk mening eller att det saknas limpliga
jobb eller mojligen att personen av andra yttre
omstdndigheter, sasom avsaknad av barntillsyn el-
ler daliga kommunikationer, inte kan ta ett er-
bjudet arbete. Det dr for att beskriva sadana mer

eller mindre patvingade situationer som man bru-

Att en minniska arbetar kan uppfattas som ett
uttryck for att hon foredrar att gora det eller
for att hon dr sa illa tvungen.




kar anvinda termer som “utslagning” och “utsla-

”

gen”.

Vad menas med "utslagen”?

Det dr ldttare att tala om vad som menas med att
vara “utslagen” dn vad som menas med ’utslag-
ning”. Lat oss darfor borja med den forstnimnda
termen.

En person som #r utslagen dr naturligtvis ut-
slagen frdn nagonting, och i detta sammanhang
avses den gingse arbetsmarknaden (nagot oegent-
ligt kallad den “Oppna” marknaden). Det dr den
marknad dir arbetskraft kops och siljs. Att vara
utslagen innebdr da att inte kunna silja sin ar-
betskraft p4 denna marknad, eller ma o att inte
kunna erhdlla anstillning pa marknaden. Arbets-
marknaden dr ju konkurrensbetonad och avsikten
ir att de mest effektiva och dugliga ska fa arbe-
te i forsta hand. Att en person inte kan fa arbete
kan bero pa att personen inte fyller (eller inte for-
modas fylla) de krav pa Ionsamhet som stills, dvs
att han dr foretagsekonomiskt olonsam. En sadan
situation kan uppkomma nir det existerar en otill-
ricklig efterfridgan péa arbetskraft pa marknaden.
Om det ar en situation av mer tillfallig karaktdr,
sa dr vi knappast bendgna att kalla personen ut-
slagen”. Vi reserverar begreppet att gilla mer
permanenta situationer da personen inte inom
overskadlig tid kan forvintas erhélla arbete pa
marknaden.

Att vara utslagen fran arbetsmarknaden inne-
bar inte nodviandigtvis att vara utan arbete. Per-
sonen i fraga kan ju ha erhallit arbete inom den
skyddade sektorn, som just dr skyddad fran mark-
nadens harda konkurrens. Inom den sektorn ar
det avgorande kriteriet (i varje fall i princip) inte
personens duglighet, effektivitet och lonsambhet,
utan hans behov av sysselsittning.

Det foregadende resonemanget dr bitvis forenklat
och kraver darfor en del fortydliganden for att
inte missforstas. Det kan for det forsta vara virt

Att vara utslagen innebdr att inte kunna sdlja
sin arbetskraft

Forhdllandet att en person dr “utslagen” en-
dast i forhallande till en viss efterfragestruktur
innebdr att det i princip ar mojligt att paverka
utslagningens omfattning genom att fordndra
denna efterfragestruktur.

att papeka att frigan om en person kan fi arbete
pd marknaden eller ej beror pa de krav som
stills pd arbetskraften och att dessa krav inte &r
en gang for alla givna. En person kan saledes vara
utslagen i forhallande till ett visst utbud av ar-
betstillfillen, men behover inte vara det om efter-
fragan #ndrar struktur. Personer med fysiska
handikapp hade med all sannolikhet svarare att
hivda sig pa arbetsmarknaden under en epok da
det oftare dn nu stdlldes krav pa muskelstyrka.
A andra sidan har antagligen personer med ore-
gelbundna arbetsvanor, begridnsad intellektuell
rorlighet etc, fatt det svarare att skaffa arbete i
en tid ndr en del enklare sysslor blivit bortratio-
naliserade och ménga mindre arbetsplatser for-
svunnit. Det forhallandet att en person dr utsla-
gen” endast i forhéllande till en viss efterfrage-
struktur innebdr att det i princip dr mojligt att
paverka utslagningens omfattning genom att for-
indra denna efterfragestruktur. Det @dr vart att
betona detta eftersom man hittills Overbetonat
individsidan i utslagningen. Men likavdl som in-
divider kan forindras genom rehabilitering, sd &r
det — fortfarande i princip — mdgjligt att for-
andra arbetsplatser och arbetskrav. Om sadana
forindringar kommer till stand, dr delvis en makt-
fraga.

Ett annat fortydligande kan ocksd vara pa sin
plats. I det foregdende har jag pa sitt och viss
Ooverbetonat det rationella foretagsekonomiska
Ionsamhetstinkandets betydelse vid anstéllningen.
I sjilva verket fattas anstdllningsbeslut under ett
ganska stort matt av ovisshet. Personalanstiliare
gér inte i realiteten enbart efter nagra vildefinie-
rade lonsamhetskriterier utan styrs i sitt hand-
lande, precis som vi andra, dven av en rad for-
domar om vilken sorts minniskor som bor an-
stiallas. Detta medfor att man ibland inte anstéller
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Personalanstiillare styrs i sitt handlande, precis
som vi andra, av en rad fordomar om vilken
sorts médnniskor som bor anstillas.

nagon pa en befattning trots att det finns 16nsam-
ma sokande, som dock har skenet emot sig. Lika-
sa hidnder det fOrstas, att man av misstag an-
stiller en oldamplig person, kanske till forfang for
en mer lamplig sokande. Allt sadant far betraktas
som personaladministrativa olycksfall i arbetet.
Dessa exempel motsdger naturligtvis inte att
idealet fran foretagsekonomisk synpunkt dnda &r
att enbart anstédlla personer som dr lampliga (16n-
samma) och bland dem de ldampligaste. Nagot an-
nat vore naturligtvis just ett misstag.

Det kanske kan tyckas som om detta att vara
utslagen dr ungefdr detsamma som att vara ar-
betslds. Sa dr dock inte fallet. De gdngse defini-
tionerna av arbetsloshet bygger pa om personen
soker arbete eller inte,* hir dr det avgorande kri-
teriet om personen kan fd arbete eller inte. Vi
kan illustrera forhallandet mellan begreppen med
tillhjdlp av foljande enkla korsklassificering, som
tinkes gilla personer som saknar sysselsdttning:

Fig. 1. Forhallandet arbetsloshet—utslagning.

Kan fi arbete Kan ej fa arbete

Soker Arbetslos (tillf) Arbetslos
(Onskar) Ej utslagen Utslagen
arbete

Soker ej Ej arbetslos Ej arbetslos
arbete Ej utslagen Utslagen

En dylik klassificering ar naturligtvis ocksa en
forenkling, bland annat av det skilet att man inte
kan dra nagon skarp grins mellan att kunna och
att inte kunna fa arbete. Det ar i verkligheten en
glidande Overgang fran att ha utomordentliga
chanser pa arbetsmarknaden, till att inte ha nigra

* For narmare begreppsutredning se Berglind—Rund-
blad, kapitel 5 och 8.
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inte om en, utan om en rad delvis olikartade
processer.

som helst mdjligheter, vare sig pa den egna orten
eller nagon annanstans i landet.

Av utrymmesskil kan vi inte driva analysen av
begreppet “utslagen” lidngre i detta sammanhang.
Att vara utslagen fran arbetsmarknaden idr, for
att sammanfatta, en friga om att inte kunna fa
anstillning pa den gingse arbetsmarknaden, att
vara “utestingd” fran denna,* antingen detta nu
beror pa en korrekt eller felaktig bedomning av
individens lamplighet (I6nsamhet). Men vad ska
man da mena med utslagning”?

Begreppet utslagning

Jag har i tidigare sammanhang definierat utslag-
ningen som en process vilken leder fram till att
individen blir just — utslagen. Vid ndarmare efter-
tanke ror det sig emellertid inte om en, utan om
en rad delvis olikartade processer. En del av des-
sa stimmer kanske inte sa vdl Overens med vad
man i dagligt tal menar med utslagning, men har-
vidlag dr ju det vardagliga sprakbruket langtifran
entydigt. En del personer kanske vill forbehalla
ordet for ett skeende som innebdr att personen
forlorar sitt arbete hastigt, t ex genom ett olycks-
fall pa arbetsplatsen. Men en person kan naturligt-
vis slitas ned gradvis av en oldmplig arbetsmiljo.
Likasa kan olycksfallet intraffa utanfor arbetsplat-
sen, tex i trafiken, och gora att personen blir
(eller anses) arbetsoformdgen”. Hir vill vi gdrna
kunna diskutera dven sadana situationer inom ra-
men for vad vi kallat “utslagning”. S& langt kanske
vart sprakbruk inte verkar alltfor avligset fran
det vardagliga. Men vi nddgas konstatera att vi
aven intresserar oss for andra fenomen, dir klyf-
tan mot vardagsspraket vidgas, om vi envisas
tala om utslagning. Vi vet ju att det finns perso-
ner som redan fran starten saknar mojligheter pa
arbetsmarknaden och som kanske rent av aldrig

* Jfr Lindquist, 1975.




kommer in i arbetslivet. Det behdver inte bara
vara fragan om gravt handikappade, det kan gil-
la ungdomar som gatt ut nian med daliga betyg,
dldre hemmafruar utan erfarenhet fran arbets-
livet osv. Det blir naturligtvis en strid om ord ifall
man ska beteckna dessa personer som ’utslagna”
och det som lett fram till deras situation som “ut-
slagning”. Det viktigaste dr inte ordvalet (dven om
mer stringenta beteckningar &ar vilkomna), det
viktigaste dr att klargdra fenomenet utslagning,
dess orsaker och konsekvenser.

Ar utslagningen ett medicinskt problem?

Under senare ar har man kunnat iaktta en ganska
kraftig nedgang av sysselsittningsnivdn i vissa
befolkningsgrupper. Det giller dels yngre per-
soner, dels dldre min. Att sysselsittningen gétt
ned bland ungdomarna sammanhinger med att
fler utbildar sig, liksom med en relativt hog ung-
domsarbetsloshet.

Att min i aldrarna Over 45 ar ocksd minskat
sin andel sysselsatta tycks ha andra forklaringar.
Det sammanhinger inte med att de arbetslosa okat
i nagon hogre grad, utan med att fler minniskor
lamnat arbetskraften. Antalet mdn utanfor arbets-
kraften i aldrarna 45—64 ér steg mellan aren 1965
och 1974 med 59 % till ca 118 tusen. Diérav
klassificerades majoriteten eller ca 75 tusen som
“arbetsoformdgna”. Den kategorin har mer &n
fordubblats pa nio ar. (Fig. 2.) Andelen arbets-
oformdgna min i den hir aldersgruppen har lika-
sa fordubblats och Overstiger fn 7 %.

Ar nu detta frimst ett medicinskt problem?
Har svenska folkets hiélsa forsimrats i den om-

Fig. 2. Min 45—64 ar som ej ir i arbetskraften ar
1965 och 1974.
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Under senare ar har man kunnat iaktta en
ganska kraftig nedgang av sysselsdttningsnivdin
i vissa befolkningsgrupper.

fattning som siffrorna antyder? Det finns andra
siffror som pekar i samma riktning. Dit hor ok-
ningen av antalet fortidspensiondrer pid medi-
cinska grunder dven sedan det blev legitimt att
fortidspensionera #ldre pa grund av arbetsmark-
nadsskil. Jag har diskuterat dessa siffror med flera
grupper av foretagslikare och de menade att det
sannolikt inte var hilsotillstindet som forsimrats
utan snarare de medicinska beddmningsnormerna
som dndrats.

I liknande riktning pekar de resultat som Erik
Allander publicerade i Lékartidningen 1973
(70: 3695—3697) om diagnoserna vid fortidspen-
sion mellan aren 1952 och 1970. Han konstaterar
dédr att "Det mest markanta dr artrosfallens bade
absoluta och relativt stora 6kning. Hir har man
emellertid en mycket stor epidemiologisk pool ur
vilken man med en medicinsk skopa kan &sa upp
ett medicinskt underlag for fortidspension.” Han
avslutar sin artikel: ”Om arbetsmiljon har betytt
nagot for framkallande av sjukdom — i varje fall
av artrostyp — har vi med nuvarande lagstiftning,
statistik och sjukdomsbeteende inte mojlighet att
fa nagot begrepp om. Ar likaren och medicinen
med sin diagnostiska process mindre en upp-
tackare dn en doljare av detta problem?”

Jag tycker att Allander i den hir uppsatsen be-
ror tva viktiga fragor. Dels paminner han om ett i
och for sig vilkint forhéllande, nimligen att me-
dicinska diagnoser i vissa fall kan vara si vaga
att en hogst varierande andel kan definieras som
sjuka eller i varje fall berittigade till sjukskriv-
ning. Dels pekar han pa faran av att ett medi-

Det borde vara en angeligen uppgift att under-
soka om det ir de medicinska bedémnings-
normerna som dndrats eller om det faktiskt
ror sig om att hilsan forsimrats i vissa be-
folkningsgrupper.




cinskt betraktelsesatt
problem som, inte primirt i varje fall, r av me-

ibland kan doélja andra

dicinsk art. Jag skulle vilja dra tva slutsatser av
detta resonemang. For det forsta borde det vara
en angelidgen uppgift att undersoka om det @r de
medicinska bedomningsnormerna som édndrats el-
ler om det faktiskt ror sig om att hilsan forsim-
rats i vissa befolkningsgrupper. For det andra an-
ser jag det dr viktigt att inte isolera en medicinsk
ansats fran ett bredare perspektiv, ndr man ska
analysera sidana foreteelser som utslagning. Pro-
blemet hittills har just varit att man renodlat sjuk-
domsperspektiv inom arbetsvard och annan reha-
biliteringsverksamhet. De arbetsvardssokande Klas-
sas t ex efter huvudarbetshinder och biarbetshin-
der enligt en utforlig kod. Sedan kan man kora
fram mingder av tabeller och tro sig analysera
skillnader i hilsotillstandet mellan olika lands-
indar. Men vad hjilper det ifall det inte frimst
ir medicinska skidl som gjort att manniskor ham-
nat utanfor arbetslivet eller hindras komma in i
det. Hir skulle sikert rehabiliteringslikarna kun-
na fa en annan funktion in den som tycks ha do-
minerat hittills. Uppgiften borde vara tvafaldig
dels att undersdka i vad mén tidigare arbetsmiljo
kan ha bidragit till personens svarigheter dels skri-
va ut recept pa en ur personens synvinkel bittre
arbetsmiljo. Jag forutsitter att detta kan ske i
samarbete med andra experter.

Lat mig ocksad fa peka pa ett annat problem
rorande utslagningen, ett problem som har en
medicinsk anknytning. Det giller sjukskrivning-
ens sociala aspekter. Om man ska kunna Kklara
sig pa dagens arbetsmarknad si méste man, som
redan framhallits, uppfylla stora och antagligen
stigande krav pa effektivitet, duglighet och 16n-
samhet. G6r man det s& har man framgang och
belonas som regel direfter (dven med hédnsyn ta-
gen till gillande marginalskatter). Om man dar-
emot inte kan hivda sig i arbetsrollen sa far man
odla en hjilptagarroll. Det giller da att inte vara
duktig. Ju sjukare man ir, desta bittre ar ens
mdijligheter att fa den ekonomiska hjélp som an-
ses vara legitim. Sjukintyget dr ju det basta beviset
pa att man inte dr arbetsskygg. Det dr némligen
viktigt for en minniska att hela tiden forsvara sig
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En viktig fraga att undersoka dr i vad man
vdrt forsikringssystem onodigtvis tvingar in
mdnniskor i en sjukroll.

mot misstanken att vara arbetsovillig och vilja
ligga andra till last. Arbetsmoralismen &r starkt
utbredd dven bland klienterna sjdlva och sjukin-
tyget behdvs inte bara for att man ska klara for-
sorjningen, utan ocksa for att klara den egna
sjalvkanslan.

Det nuvarande systemet fungerar ju som regel
sa att endast den som &r sjuk eller i varje fall
sjukskriven kan fa sin forsorjning tryggad pa
ett anstindigt sitt, om han blir refuserad pa ar-
betsmarknaden. Detta giller i varje fall oss som
saknar privat formogenhet. Liksom arbetsrollen
har sina belOningar, sa har @ven sjukrollen sina.
Forutsatt att man lever upp till rollens krav. Om
nidgon sdger: “Jag vill inte arbeta for jag kan
bara fa ohidlsosamma eller illa betalda jobb.”
Sé sidger den duktiga majoriteten ”Fy skam!”. Nej,
han bor forstds sidga tex “Tyvarr kan jag inte
arbeta, min rygg dr sa dalig”. (Och vem har inte
ont i ryggen ibland ...) D& fir han en slant fran
forsiakringskassan och vért vinliga medlidande.
En viktig fraga att undersoka dr i vad man vart
forsiakringssystem onddigtvis tvingar in min-
niskor i en sjukroll. Personligen tror jag att detta
ar fallet i alltfor hog utstrackning och att det be-
ror pa att vi saknar nagot i stil med en garanterad
minimiinkomst. Men det dr egentligen en annan
historia.
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