Arbetsloshet efter foretagsnedliaggelse —
led i en utslagningsprocess?

Bengt G Rundblad

Vid diskussionen av orsakerna till utslagning-
en pa arbetsmarknaden bor vi aven uppmark-
samma den langvariga arbetsloshet, som
drabbar manga anstallda efter foretagsned-
laggningar = och driftsinskrankningar. Med
exempel fran en studie av nedlaggningen av
Jossefors bruk utanfor Arvika illustreras hur
olika faktorer kan bidraga till en hog rest-
arbetsloshet drygt ett ar efter sjalva nedlagg-
ningen. Speciellt uppmérksammas hur lang-
varig arbetsloshet leder till symptom pa bla
passivitet och resignation. Dessa psykologiska
forandringar bidrager i sin tur till en for-
langning av arbetslésheten med en eventuell
definitiv utslagning som féljd.

Bengt G Rundblad ar docent i sociologi vid
Goteborgs universitet. Han har som inneha-
vare av en sarskild forskartjanst i arbetssocio-
logi med speciell inriktning pa arbetsmark-
nadsforskning under Statens rad fér sam-
hallsforskning bl a studerat inflyttad arbets-
krafts anpassning i en expanderande arbets-
marknad, foretagsnedlaggningars konsekven-
ser for de anstédllda samt invandrarproblem.

Hans Berglind har i sitt inledningsanforande
niamnt flera orsaker till utslagning fran arbets-
marknaden. Till de av honom ndmnda orsakerna
skall jag ldgga foretagsnedldaggning och driftsin-
skrankning. Undersokningar visar namligen att
dessa bada orsaker till arbetsloshet leder till jim-
forelsevis langa arbetsloshetstider och hog avgang
till kategorin “icke yrkesverksamma”. Vid arbets-
kraftsundersokningen i november 1972 uppgav
tex 27 % av de arbetslosa att de forlorat arbetet
pa grund av personal- eller driftsinskrankning.

Efeter ett anforande vid symposium anordnat av Me-
dicinska Forskningsrddet 16—17 okt 1975.

Den genomsnittliga arbetsloshetstiden for dessa
arbetslosa var 26 veckor, vilket kan jamforas med
19 veckor for samtliga arbetslosa (1). I Sverige
foretagna nedldaggningsstudier visar ocksd pa att
20—25 % av de f d anstdllda kan vara arbetslosa
eller icke yrkesverksamma ett eller tom tva ar
efter nedldggningen (2).

Det faktum att man varit langvarigt arbetslos
eller lamnat arbetsmarknaden nagot ar efter ned-
laggningen av ett foretag behover naturligtvis inte
innebdra att man dr definitivt utslagen i nagon
av de betydelser som Hans Berglind diskuterat
i sitt inledningsanforande. Risken #ar dock stor
att langvarig arbetsloshet resp franvaro fran ar-
betsmarknaden av andra skil efter en foretags-
nedlaggning skall vara delar i en pagdende ut-
slagningsprocess. Hur den processen kan se ut
skall jag forsoka illustrera med nagra data fran
en studie av nedldaggningen av Jossefors bruk, en
sulfitfabrik utanfor Arvika, i mars 1969. Studien
ingar i den s k Billerudsundersokningen, som syf-
tar till att belysa de langsiktiga konsekvenserna av
en foretagsnedldaggning (3).

Jossefors bruk ingick i Billerudskoncernen, som
gav allmidnt varsel om nedldggning av bruket i
juli 1965 och definitivt varsel i januari 1968. Vid
den senare tidpunkten var 279 personer anstillda
vid bruket. Den 1 augusti 1970, ett ar och fyra
manader efter nedldggningen, var 64 % av dessa
sysselsatta, medan 22 % var arbetslosa och 14 %
ej yrkesverksamma (avlidna, pensionerade, under
utbildning m m) (3). For att kunna forklara detta
utfall av nedliaggningen, speciellt d& att en s stor
andel fortfarande var arbetslosa, maste vi studera
de anstdlldas situation vid nedldggningen (bl a
alder, befattning, boendeforhallanden och socia-
la kontakter) samt de anstillningsalternativ som
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gavs lokalt resp. genom flyttning till bl. a. Bille-
ruds Ovriga anlidggningar. Vi maste ocksd studera
de atgirder som genomfordes av bl. a. foretag och
arbetsmarknadsmyndigheter for att skaffa de an-
stillda nya anstdllningar. I detta sammanhang &r
det ocksa viktigt att ta hdnsyn till de psykologiska
konsekvenserna av langvarig arbetsloshet, bl a att
man passiviseras och resignerar.

I denna artikel kan dessa olika steg i beskriv-
ningen av nedldggningen endast antydas. For en
utforligare behandling hénvisas till de rapporter
som refereras till i artikeln.

De anstélldas situation vid nedlaggningen

Som i s& minga andra nedldggningssituationer var
medelildern hog bland de anstéllda vid Jossefors
bruk. Hilften av de anstillda var salunda dldre
dn 50 ar vid driftstopp i mars 1969. Endast 7 %
av de anstillda var kvinnor, vilket skiljer denna
nedliggning fran tex de tidigare studerade ned-
liggningarna inom textilindustrin med hog andel
kvinnliga anstillda. Utbildningsnivan bland de
anstillda vid Jossefors bruk var vidare lag, 63 %
av de anstillda hade endast genomgatt 6-arig folk-
skola, 88 % var kollektivanstillda, 21 % var yr-
kesarbetare pa underhallssidan (elektriker, repa-
ratdrer, malare, snickare m m). Majoriteten av de
anstillda (68 %) bodde i sambhillet runt sulfit-
fabriken, som var beligen ca 8 km fran Arvika
centrum. Ovriga anstillda bodde i Arvika resp i
ovriga mindre orter eller ren glesbygd inom Ar-
vikaregionen. Denna olika bosidttning hade bla
sin grund i skillnader i tidigare sysselsdttnings-
historia, t ex nedldggningar av industrier i Arvika
resp minskning av antalet sysselsdttningstillfdllen
inom jord- och skogsbruk i Arvikaregionen. Av
de anstidllda som var bosatta i de mindre kring-
liggande orterna bodde sélunda varannan pa jord-
bruksfastighet och tva tredjedelar av dem hade
tidigare arbetat inom jord- och skogsbruk. Detta

Som i sa mdnga andra nedldaggningssituationer
var medeldldern hog bland de anstdllda vid
Jossefors bruk.
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tuation mellan anstiillda bosatta pa olika orter
kan ricka som en antydan om behovet av att
vidga analysen av de faktorer som paverkar de
anstdlldas reaktion.

kan ockséa forklara att nédstan hélften av dem var
anstillda vid bruket under 1960-talet resp lag-
kvalificerade driftsarbetare. Utmiarkande for des-
sa anstillda var vidare att de hade manga kon-
takter med sliktingar och andra pa bosittnings-
orten. De ingick i storre utstrickning @n Ovriga
anstillda i vad som brukar kallas tita nitverk.

Om vi ser pa de anstillda, som bodde i sjdlva
Jossefors samhille, dar ett utmérkande drag att
de i stor utstrickning bodde i fastigheter, som
antingen #gdes eller pa annat sitt kontrollerades
av foretaget. Dessa anstillda visste darfor vid
nedldggningen, att deras boendesituation skulle
komma att foriandras genom fastigheternas for-
siljning eller hogre hyror.

Dessa exempel pa skillnader i bl a boendesitua-
tion mellan anstédllda bosatta pa olika orter kan
ricka som en antydan om behovet av att vidga
analysen av de faktorer som paverkar de anstill-
das reaktioner och handlande i sjdlva nedldgg-
ningssituationen och tiden darefter. Vanligen an-
vanda variabler i beskrivningen av de anstdllda
som alder och befattning dr invivda med boende-
forhéallanden, hushallsstruktur, sociala kontakter
m m i en hel livssituation, som vi maste kidnna till
for att forsta de anstilldas reaktioner och hand-
lande. Boendeforhallanden, speciellt da att bo pa
egen fastighet eller ej, samt resurser i form av
tita natverk maste salunda ses i kombination med
den anstilldes perspektiv pa sitt aterstaende yrkes-
liv. Som ndmnts ovan hade t ex manga pa 0vriga
orter” boende tagit anstidllning pa Jossefors bruk
efter tidigare arbete i jord- och skogsbruk. Det
var inte heller ovanligt att man drogs med olika
slag av yrkesskador efter manga ars slit i dessa
ndringar. Det dr troligt att liknande “utslagnings-
mekanismer’ kan ha forekommit bland de i Ar-
vika bosatta. En del industrier har lagts ned i




digare erfarenheter av otrygghet pa arbets-
marknaden byggt upp en nisch for sig i vilken
arbetet pa Jossefors, ofta ett lagkvalificerat
passningsarbete, kombinerades med andra
resurser, t ex innehav av egen fastighet eller
hustruns forvarvsarbete.

Arvika och fortfarande forekommande industriar-
bete ddr, tex gjuteriarbete, dr tungt och passar
inte alla. Det gemensamma for bade de pa “ovriga
orter” och i Arvika bosatta var i varje fall hog
medelalder resp hog andel som anstillts vid JOsse-
fors bruk pa 1960-talet. For dessa anstillda, som
vid driftstopp i mars 1969 var 50 ar eller dldre
maste sokandet efter ny anstidllning frimst ha
varit inriktat pa att finna ett arbete, som gav
storsta mojliga trygghet och minsta maojliga ytter-
ligare forslitning i kombination med storsta moj-
liga bevarande av uppnadd livsform i ovrigt (4).

Vi kan ocksa sidga, att dessa anstidllda efter ti-
digare erfarenheter av otrygghet pa arbetsmark-
naden byggt upp en nisch* for sig, i vilken arbe-
tet pa Jossefors, ofta ett lagkvalificerat passnings-
arbete, kombinerades med andra resurser, tex
innehav av egen fastighet eller hustruns forvarvs-
arbete (75 % av de i Arvika bosatta gifta, manli-
ga anstdllda hade en forvarvsarbetande hustru)
(5). Sddana nischer dr svara att rekonstruera och
sokandet efter nytt arbete efter nedliggningen
av Jossefors bruk maste darfor vara inriktat pa
att finna ett arbete som gér att forena med Gvriga
i nischen ingaende resurser.

Sysselsattningsalternativ

Sysselsidttningsalternativen inom Arvikaregionen
for de anstdllda vid Jossefors bruk innebar till
storsta delen arbeten inom metall- och verkstads-
industrin (3). Om man ville forsiatta arbeta inom

* Anvandandet av begreppet “nisch” i detta samman-
hang ar hamtat frin socialantropologisk forsknings-
tradition.

massaindustrin fanns de nidrmaste reella alterna-
tiven vid Billerudskoncernens ovriga anldggning-
ar lings Vinernkusten. For kvinnliga anstéllda
fanns Overhuvudtaget mycket fa anstidllningsal-
ternativ inom Arvikaregionen.

Littast att fa arbete pa hemorten hade yrkesar-
betarna pa underhallssidan, vilka i mycket stor
utstrackning kunde fa anstidllningar med samma
arbetsuppgifter som vid Jossefors bruk. For bl a
tjanstemén, arbetsledare och processarbetare, dvs
mer dn hilften av de anstillda, stod daremot valet
mellan flyttning eller yrkesbyte. Det senare al-
ternativet innebar i flesta fall att man maste om-
skola sig. Mojligheterna till nya anstidllningar pa
hemorten genom yrkesbyte var dock begrinsade
genom det kédrva arbetsmarknadsldget i Arvika.

For att 6ka mdojligheterna till nya anstédllningar
pa hemorten for de Josseforsanstillda startades
fore det definitiva varslet i januari 1968 arbetet
pa att komplettera den lokala arbetsmarknaden
genom nylokalisering av industri till Jossefors.
Det tog dock tid innan man fick lokaliserings-
stod (i oktober 1968) och forst i februari 1969,
en manad fore driftstopp, kunde besked ldmnas
om de tva forsta industrierna i det industriland-
skap som skulle skapas pa platsen for den nedlag-
da sulfitfabriken (6). Det var tva metallforetag
i Arvika, som skulle flytta sin tillverkning till
Jossefors. Nylokaliseringen har sedan fortsatt och
varit mycket framgangsrik vad antalet anstillda
betriffar. I maj 1974 arbetade salunda 274 per-
soner i industrilandskapet, dvs nistan lika manga
som vid Jossefors bruk vid definitivt varsel i
januari 1968. Av dessa anstillda var dock endast
35 f d Josseforsanstillda (ndra 13 % av totala an-
talet anstillda). Till detta resultat har bidragit att
de nyskapade sysselsdttningsalternativen i industri-
landskapet var inom metall- och verkstadsindu-
strin och att de flesta av de nya foretagen flyttat

For bl a tjanstemdn, arbetsledare och process-
arbetare, dvs mer dn hdalften av de anstillda,
stod diremot valet mellan flyttning eller yrkes-
byte.




ut fran Arvika och ddrigenom i stor utstrickning
kunnat ta med sig sina tidigare anstéllda.*

Arbetsférmedlingens atgarder

I samband med nedliggningen av Jossefors bruk
genomforde foretaget och arbetsformedlingen de
atgiarder, som blivit traditionella vid liknande si-
tuationer i Sverige. Foretaget, dvs i detta fall
Billeruds AB, lovade siledes redan i samband
med allmint varsel i juli 1965, att de Jossefors-
anstillda skulle fi ny anstillning inom bolagets
Ovriga enheter. Detta 16fte foljdes i januari 1968
upp med en enkit till de anstdllda om deras in-
tresse for sddana nya anstillningar. Strax - efterat
— i februari 1968 — informerade ldnsarbets-
namnden om arbetsmarknadsldget och arbetsfor-
medlingens service. En arbetsformedlare besokte
ocksa sedan foretaget en gang i veckan men den-
na service drogs efter en tid in pa grund av allt-
for litet intresse fran de anstillda. I stdllet Opp-
nades kvillsmottagning for de Josseforsanstillda
pa arbetsformedlingen i Arvika (7).

Orsakerna till att sa fa utnyttjade arbetsfor-
medlingens tjanster i detta skede kan vara manga.
Dels pagick det i foregdende avsnitt omnamnda
arbetet pa att lokalisera ny industri till Jossefors,
dels hade man 16ftet om nya anstillningar vid
Billeruds Ovriga anldggningar. Varken lokalise-
ringsarbetet eller Billeruds 16fte hade dock #@nnu
hosten 1968 gett upphov till nagra konkreta an-
bud om anstéillning. Foretag och fackforening
uppmanade ocksa de anstillda att stanna kvar
till nedldggningen.

I denna situation forstirkte arbetsformedling-
en sin service med tre s k omstallningsinspektorer,
som Oppnade mottagning i Jossefors i november
1968, fyra manader fore nedliggningen. Omstill-
ningsinspektorerna tog kontakt med de flesta an-

* Detta utfall av nylokalisering efter foretagsnedligg-
ning ar inte unikt for Jossefors. Lena Gonids rap-
porterar tex i sin studie av sysselsdttningskriserna
vid Oskarshamns Varv, att knappt en fjardedel av
dem som erholl sysselséttning direkt efter varvet fick
arbete i foretag som erhédllit ndgon form av lokali-
seringsstod. Se Gonds, Lena: Foretagsnedliggning och
arbetsmarknadspolitik, Uppsala 1974, sid 191.
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De arbetslosa misstrodde arbetsformedlingens
moijligheter att formedla bra arbeten och kin-
de osdkerhet och rédsla for att verka pa-
trangande om de fragade om jobb.

mans med den anstillde soka komma fram till
limplig placering eller annan atgiard t ex omskol-
lakarundersokning for

ning, avvecklingsarbete,
pensionsprovning m m. Inte heller omstéllnings-
inspektorerna kunde dock Aastadkomma nagra
lampliga atgarder for alla de anstillda. 37 perso-
ner (39 %) ingdende i specialstudien Over de
langtidsarbetslosa efter nedldggningen, samman-
lagt 95 personer, lamnades utan atgird (7).

Agneta Backlund (7) framhaller det ocksd som
anmirkningsvirt, att s fa av de langtidsarbets-
16sa hade forsokt utnyttja arbetsformedlingen ef-
ter nedldggningen. Endast 44 % (41 personer) av
de langtidsarbetslosa hade salunda pa eget initia-
tiv sokt kontakt med arbetsformedlingen efter den
forsta omgangen samtal med omstillningsinspek-
torerna. De forklaringar hon fick vid sina person-
liga samtal med de langtidsarbetslosa gick dels ut
pa att de arbetslosa misstrodde arbetsformed-
lingens mojligheter att formedla bra arbeten, dels
att de kinde osikerhet och riddsla for att verka
patringande om de frigade om jobb. Det fanns
ju dnd4 inga! Det fanns ocksa risker med att vén-
da sig till arbetsformedlingen. Man kunde bli er-
bjuden ett déligt betalt arbete, flera anvisningar
hade gillt arbeten i 10neldget omkring 7 kr i tim-
men, och om man vigrade att acceptera ett sa-
dant arbete kunde man bli avstingd fran arbets-
loshetsunderstodet. Sammanlagt hade 13 personer
nidgon gang blivit avstingda fran kassaersittning
.

For att undvika missforstaind bor det kanske
papekas att dessa uppgifter fran studien av de
langtidsarbetslosa inte medtagits for att kritisera
arbetsformedlingen eller dess tjanstemén. Avsik-
ten har varit att forsoka beskriva nagra av de
problem béde for arbetsformedlingens service och
de arbetslosas utnyttjande av denna service, som
kan uppsté i en nedldaggningssituation.




Psykologiska konsekvenser av langvarig
arbetsloshet

I studien av de langtidsarbetslosa gors ocksa ett
forsok att beskriva de psykologiska konsekvenser-
na av arbetslosheten (7). Resultaten sammanfat-
tas i fem olika anpassningsmonster:

De som pensionerade” sig: Dessa anstill-
da hade redan fore nedldggningen ridknat
med att forbli arbetslosa. Hade bara ett el-
ler tvd ar kvar till pensionen. Hade egna
hus och triadgardar samt en god forankring
i familj, nédra sliktingar eller grannar.

De som underkastade sig situationen, ac-
cepterade arbetslosheten och forblev passi-
va: Dessa anstillda hade hoppats pa ett nytt
arbete. De oroade sig for syssloloshet och
isolering men underordnade sig beskeden
om arbetsformedlingens svarigheter att skaf-
fa arbeten. Sokte inte arbete, vintade mojli-
gen pa arbetsformedlingens initiativ.

Ett citat fran rapporten kan illustrera dessa
arbetslosas upplevelse av sin situation: ’Det
var det. En gick ner dit och det var inget
arbete att fa. Vi dldre vi tankte: Hur skall
det bli och hur skall vi fa jobb? En tyckte
en blev som satt pa sophdgen. Forr hade
man haft en funktion att fylla. Det hade
en inte ldngre. En hade inte nagonting mer
att gora. Nu dr det slut, tyckte en. Men det
gar bittre nu. En resignerar, blir liknojd
och bekvam av sig. Och det dr sa. Ar en
gammal far en sta tillbaka for de yngre.”

De som i birjan gjorde aktivt motstand
men som resignerade efter misslyckat ar-
betssokande: Dessa anstillda sokte till att
borja med aktivt, vigrade att betrakta sig
som utslagna. Stédllde krav pa det arbete
som de kunde acceptera, ville inte acceptera
lagavlionade, daliga jobb. Sag mdjligen sa-
dana arbeten som en tillfallig 16sning och
fortsatte arbetssokandet. Med tiden sjonk
dock modet. Tvingades resignera och finna
sig i rollen som arbetslosa och utslagna.

De som fortsatte att géra aktivt motstand:
De flesta av dessa anstillda hade haft ar-
beten av mer eller mindre varaktigt slag.
Sokte arbete aktivt, vigrade att underkasta
sig. Vixlade mellan att vara utatriktat ak-
tiva, som holl pa sin ratt, och passivt ac-
cepterande, da de tog sdmre jobb och blev
pessimistiska och missmodiga.

De som vunnit positiva erfarenheter (for-
utom de som “’pensionerat’ sig, se ovan):
Dessa anstidllda bestod av en liten grupp
yngre anstdllda, som haft flera korta ar-
betsloshetsperioder mellan perioder av ut-
bildning och anstillning. Denna arbetslos-
het hade dock inte paverkat deras install-
ning till sig sjalva i negativ riktning. Vid
uppfoljningstillfallet hade de fatt sysselsitt-
ning i enlighet med fran borjan uppstiilda
krav.

Ovanstaende kortfattade sammandrag ur rap-
porten om de langtidsarbetslosa i Jossefors visar
hur en del av de f. d. anstdllda vid bruket hamnat
i en situation, dar deras ansprak pa néagorlunda
likvardig sysselsdttning jamfort med tidigare inte
har kunnat motas av samhillet, hdr representerat
av foretag, arbetsformedling och kommun. De har
ddarigenom hamnat i langvarig arbetsloshet med
atféljande symptom pa bl a passivitet och resigna-
tion. Dessa psykologiska fordndringar forsvarar
ytterligare deras situation och bidrager till en for-
lingning av arbetslosheten med en eventuell de-
finitiv utslagning som foljd.

Behovet av forskning

Vad som kunnat presenteras i denna korta artikel
ar endast stillbilder” ur ett komplext forlopp,
diar manga olika faktorer i samband med nedligg-
ningen av ett foretag bidrager till det vid uppfolj-
ningstillfdllet studerade utfallet i form av bla

Paul Lazarsfeld och hans medforfattare beskrev
t ex den apati som foljde i massarbetsloshetens
spar i det sterrikiska samhdallet Marienthal.
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Apatin ledde till att de arbetslosa inte ens ut-
nyttjade de fa maojligheter som stod oppna for
dem.

langvarig arbetsloshet, fortidspensionering m m. I

detta forlopp ingar ocksa, som visats ovan, psyko-
logiska forandringar bland en del av dem som
drabbats av ldngvarig arbetsloshet. Dessa psyko-
logiska konsekvenser av langvarig arbetsloshet
har inte blivit tillrdckligt uppmiérksammade i de
senaste arens forskning om arbetsloshet och ut-
slagning. Det fanns dock en ganska omfattande
forskning om dessa problem under depressions-
aren pa 1930-talet. Paul Lazarsfeld och hans med-
forfattare beskrev tex den apati som foljde i
massarbetsloshetens spar i det Osterrikiska sam-
héllet Marienthal (8). Bla visade de hur apatin
ledde till att de arbetslosa inte ens utnyttjade de
fa mdojligheter som stod Oppna for dem. Deras
studie har med rétta blivit en klassiker inom so-
ciologin.

Mycket i vara samhillen har fordndrats sedan
1930-talet men manga drabbas fortfarande av ar-
betsloshet, i samband med bla foretagsnedligg-
ningar och andra former av driftsinskrankning
ofta langvarig arbetsloshet. En vig att arbeta vi-
dare med de problem som utgdr temat for detta
symposium ar darfor att fullfolja forskningstradi-
tionen fran 1930-talet med studier av langtidsar-
betsloshetens konsekvenser, psykologiska och and-
ra, i den typ av samhille vi har idag.
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