Fattigvard — socialhjalp — socialbidrag

Namnéandring utan attitydférandring?

Dagmar Abrahamsson

Inga Cronzeli

Under senare ar har i flera sammanhang dis-
kuterats mojligheterna att minska behovet av
den individuellt behovsprovade socialhjalpen
genom att bygga ut de generella formerna av
ekonomisk grundtrygghet. Ett av forslagen har
varit, att socialhjélp overfores till férsakrings-
kassorna.

I denna uppsats diskuteras vilka konsekven-
ser en sadan forandring skulle innebara for
socialvarden. Man finner att fordelarna over-
vager. Forutom att resurser skulle frigéras for
det egentliga behandlingsarbetet, skulle troli-
gen ocksé en attitydférandring hos allménhe-
ten till socialhjalpen paskyndas. Riskerna att
andra hjalpbehov bakom de ekonomiska skul-
le forbli oupptéackta kan nedbringas genom ut-
Okat samarbete mellan socialvard och forsak-
ringskassa.

Forfattarna ar verksamma i det dagliga so-
cialvardsarbetet. Dagmar Abrahamsson &ar so-
cialsekreterare vid socialbyran i Goteborg
och Inga Cronzell ar socialchef vid samma
byra.

Socialhjalp — vardeladdat begrepp

I anknytning till socialutredningens betinkande
har diskussioner forts om socialhjidlpens eller so-
cialbidragets placering i det sociala trygghets-
systemet. Socialutredningens uppfattning ir, att
behovet av socialbidrag skall nedbringas genom
utbyggnad av de generella sociala formanerna.
Detta dr en langsiktig planering och innebir icke
nagon snar fordndring for omkring en halv mil-
jon medborgare, som i dag dr i behov av behovs-
provad ekonomisk hjidlp. For den overvigande
delen behover dock socialhjdlp utbetalas endast
vid enstaka tillfillen och under kortare perioder.
Av de totala sociala utgifterna utgor socialhjil-
pen cirka 1 %. For skattebetalaren innebir alltsa

kostnaden for socialhjilpen en mycket liten pa-
laga. Varfor blir da diskussionen sa infekterad,
intensiv och aggressiv nar socialhjidlpen debatteras
och varfor upplevs det ofta som ett yttersta tec-
ken pa misslyckande och fornedring att ansoka
om socialhjalp? Kan det bero pa behovsprov-
ningen? Nej, behovsprovning forekommer i manga
andra sammanhang t. ex. vid ansdkan om bostads-
tilligg, boséttningslan, hustrutilligg och studie-
stod utan att en negativ attityd gor sig gillande.
Forklaringen dr nog att fattigvard och socialhjilp
i arhundraden har betraktats som barmhirtighets-
verk. Fattigdomen har av manga betraktats som
sjalvforvallad och ett tecken pa dalig moral och
karaktir. Det dr svart att skapa solidaritet med
denna hjilpform varfor reducering av antalet
personer, som behdver ansoka om socialhjdlp ar
onskviard. Information och upplysning om det
framtida socialbidraget som en rittighet och ett
uttryck for sambhillets ansvar mot nod kommer
att erfordras om gamla fordomar skall kunna
undanrdjas. Kdannedomen om den ringa kostna-
den jimfort med andra sociala kostnader bor ock-
sa spridas. Administrationen kan ocksa bli fore-
mal for Overviganden.

Vilka behover socialhjalp?

Nu gillande socialhjélpslag daterar sig fran 1956
med vissa tilligg 1968 om uppsokande verksam-
het. Socialhjilpen ar avsedd att vara en komplet-
tering till socialforsikringarna och skall skapa
trygghet for personer i behov av ekonomisk hjélp

Av de totala sociala utgifterna utgor social-
hjilpen cirka 1 %




om behovet icke kan tillgodoses pa annat sitt.

Skyldigheten giller gamla, sjuka, minderariga och

personer med nedsatt arbetsformaga. I Ovriga

fall dger kommunerna sjilva att bestimma om
socialhjalpens omfattning.

Socialutredningen redovisar vilka grupper, som
oftast behover soka socialhjédlp ndmligen

— sjukskrivna med stor forsorjningsborda,

— sjukskrivna med lag sjukpenning och langa
sjuktider,

— personer, som soker fortidspension eller sjuk-
bidrag,

— oforsdkrade arbetslosa,

— ensamstaende mdodrar, sarskilt yngre utan yr-
kesutbildning eller da tillsynsmojlighet sak-
nas for barnen,

— makar med tre eller flera barn didr en eller
bada saknar arbete,

— personer i arbetsmarknadsutbildning eller ar-
betsvard samt

— Vissa grupper ensamstaende min, som av olika
anledningar har svart att erhélla eller behalla
arbete.

For samtliga dessa grupper ar de sociala for-
manerna otillrackliga eller saknas.

Utdka grundskyddet for medborgarna

Under 1900-talet har staten sokt tillgodose med-
borgarnas behov av vard och viss ekonomisk
grundtrygghet. Genom socialforsikringar och oli-
ka bidragsformer har behovet av socialhjilp
minskats. Kanske dr tiden mogen att fora in yt-
terligare grupper i det ’grundskydd”, som staten

atagit sig att ansvara for.

Forsakringskassan tar over

Till forsidkringskassornas kompetensomrade skul-

le kunna hidnforas

— 0-klassade sjukskrivna personer,

— personer med sjukpenning understigande so-
cialbidragets bruttonorm,

— personer med fortida uttag eller delpension
om pensionsbeloppet understiger det belopp
som skulle ha utbetalats i socialbidrag,

— ensamstaende forédldrar, som saknar mojlig-
het att ordna barntillsyn,
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— arbetslosa, som icke uppfyller kraven for er-
sittning genom arbetsloshetskassor eller kon-
tant arbetsmarknadsstod,

— personer med nedsatt arbetsformaga.

Socialutredningens forslag, att forsdkringskas-
sorna sjdlva skall svara for forskottering av for-

tidspension, kommunalt bostadstillagg osv ar vil-

grundat liksom forslaget, att pensionsbetalning-

arna skall kunna uppdelas pa kortare betalnings-
perioder.

Fordelar — problem
Dessa atgiarder skulle avlasta den kommunala so-
cialvarden rutinarbete och samtidigt ge forsik-

‘ringskassorna en mer samlad uppfattning om an-

talet personer, som faller utanfor den allmidnna
forsakringens ram. Sannolikt kommer manga att
vara berittigade till sjukbidrag och fortidspension
liksom dven i behov av rehabiliterande atgiarder
av medicinsk art.

Somliga har invént, att man icke skulle upp-
ticka andra behov och svarigheter om denna
ekonomiska hjédlp skulle utbetalas genom forsdk-
ringskassan. Detta resonemang star inte i rela-
tion till att Ovriga bidrag och sociala formaner
kan utbetalas generellt. Var stravan efter att
overfora behovsprovade forméner till nagon form
av forsikring bor inte stoppas av dessa farha-
gor. Pa grund av att socialhjdlpen fortfarande upp-
levs mycket negativt skulle sidkerligen en foriand-
ring av detta slag upplevas positivt av det stora
flertalet. Behovet av rad och stod och bistand
genom den kommunala socialvarden maste upp-
marksammas pa annat sitt. Mojligheten att be-
driva sadan verksamhet Okas ocksa visentligt om
de tidigare omtalade hjidlpbehoven kan tillgodo-
ses genom forsakringskassan, Samarbetet mellan
forsakringskassan och socialvarden kan utokas
och friamja vardutvecklingen.

Somliga har invint, att man icke skulle upp-
ticka andra behov och svarigheter om ekono-
misk hjilp skulle utbetalas genom forsikrings-
kassan




Samarbetet mellan forsikringskassan och
socialvarden kan utokas och framja vard-
utvecklingen

De idrenden diar den sociala situationen @r
komplicerad kommer givetvis dven i framtiden
att fi handliggas av den kommunala socialvar-
den liksom utbetalning av socialbidrag i dren-
den, som icke kan hianforas till tidigare ndamnda
kategorier.

Det anses angeldget att socialbidragsnormerna
knyts till basbeloppet for att kompensera okade
levnadsomkostnader och att socialbidragsnivan i
de olika kommunerna halls jaimn genom en enhet-
lig procentsats.

Mojligheterna till
bor inte glommas bort da formerna for det fram-
tida socialbidraget diskuteras. Detta giller fram-
for allt familjer med barn i uppvéxtaren. En stri-
van méaste ocksd bli att medelst information fa

utveckling och stimulans

ritten till socialbidrag jamstdlld med ritten till
Ovriga bidrag och sociala formaner.
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