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Foreningen Sveriges Socialchefer
har beretts tillfalle att yttra sig
over det av arbetsgruppen for
samhillets barnomsorg ("Barnom-
sorgsgruppen”, BO) framlagda
betinkandet “Samverkan i barn-
omsorgen”. En nedkortad version
av foreningens yttrande &terges.

Allméanna synpunkter

BO:s arbete dr koncentrerat till
frdgan hur man frdn samhillets
sida skall medverka till att forsko-
lebarnen tillforsakras s& god upp-
vaxtmiljo som mojligt. Sarskild
uppmirksamhet dgnas i forelig-
gande betinkande barn med be-
hov av extra stod for sin utveck-
ling. Den grundsyn BO foretri-
der presenteras inledningsvis och
kan illustreras med foljande citat:

”Barn utvecklas i ett standigt sam-
spel med sin omgivning. Barnet
ar for sin utveckling beroende av
samspelet i familjen och familjen
ar i sin tur beroende av de eko-
nomiska och politiska forhallan-
dena i samhallet. Barn som beho-
ver sarskilt stod for sin utveck-
ling finns ofta i familjer med sir-
skilda behov av stodinsatser;
ibland dr dessa behov inte uppen-
bara for familjen sjialv och man
forstar inte att barnets beteende
kan bero pd problemen inom fa-
miljen. Barnets upplevelse av t ex
trygghet och social siakerhet blir
ofta en spegling av hur forald-
rarna upplever sin egen situation.”

Denna grundsyn Overensstimmer
vial med den “helhetssyn” FSS se-
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dan linge verkat for och som nu-
mera praglar socialvardens ut-
veckling.

FSS har ocksd i huvudsak an-
slutit sig till de synpunkter och
forslag som BO framligger 1r0-
rande samverkan mellan social-
vard samt hilso- och sjukvard,
forskoleverksamhet for handikap-
pade barn, stod &t invandrarbarn
och foraldrautbildning.

Med den helhetssyn BO gor sig
till tolk for hade det emellertid
enligt FSS varit motiverat med
en mindre sndv avgrinsning av
fragekomplexet rorande barn och
familjer med behov av extra stod.
Det nu framlagda betinkandet be-
handlar framst behovet av sam-
verkan vid stodinsatser for barn
som i traditionell mening beteck-
nas som handikappade (rorelse-
hindrade, syn- och horselskadade,
utvecklingsstorda). Detta sam-
manhidnger uppenbarligen med
BO:s uppdrag att klarligga an-
svarsfordelningen mellan primir-
kommuner och landsting.

Med hénsyn till att de socialt
och emotionellt storda barnen ut-
gor den ojamforligt storsta grup-
pen barn med behov av sirskilt
stod, hade det likvél varit moti-
verat att BO narmare sokt belysa
det stora och svdra problemkom-
plexet rorande formerna for stod
at dessa barn.

BO konstaterar, att ”barn med
tydliga fysiska, psykiska eller
sprakliga handikapp” ofta upp-
miarksammas tidigt och att det
“finns stora mojligheter att sitta
in de stodresurser som behovs for
dem.”

Samtidigt framhéller BO, att
det ar “’svarare att hitta och stod-
ja de barn som pa grund av da-
lig social miljo eller otillfreds-
stillande familjerelationer #r i
behov av extra stod och stimu-
lans. Trots att dessa barns svérig-
heter ofta leder till storningar i
kontakten med vuxna och andra
barn, har de manga ginger fatt
vara utan speciellt stod. De be-

skrivs ej sdllan i forskoleverksam-
heten som aggressiva, oroliga och
rastlosa eller som himmade, pas-
siva och tystlatna. Beteenden som
finns mer eller mindre uttalade
hos de flesta barn under vissa
utvecklingsperioder. Behovet av
stod och stimulans maste bedo-
mas utifran familjens totala si-
tuation och intensiteten i bar-
nets kdnslomassiga storning.”

Mot bakgrund av denna be-
skrivning av de socialt och emo-
tionellt storda barnens situation,
borde BO &gnat frigan om for-
merna for stod &t dem okad upp-
mirksamhet. Erfarenheten visar,
att enbart en forskoleplacering (i
daghem eller deltidsgrupp) i
manga fall icke ar tillfyllest utan
maste kompletteras med andra fa-
miljestodjande insatser (familje-
terapi, stodkontakt, gruppsamtal,
hemhjélp, ekonomiskt stod osv).
Samverkan bor i sddana fall kom-
ma till stind mellan socialarbe-
tare, psykolog och forskoleperso-
nal vid planering, genomforande
och uppfoljning av placering.

FSS anser vidare att den for-
djupade samordning mellan for-
skolan och de sociala forvalt-
ningarnas Ovriga verksamhet som
BO med ratta forordar, bor for-
ankras i metod- och organisations-
utveckling inom hela det sociala
faltet. Inte minst viktigt dr att or-
ganisationen utformas sa, att den
underlédttar en samordning av de
familjeinriktade service- och be-
handlingsinsatserna. Intensifierat
forsknings- och -utvecklingsarbete
inklusive praktiska faltforsok i
syfte att f4 fram praktiska arbets-
modeller ar ocksd i hog grad an-
gelaget.

Med den helhetssyn pd barn
— familj — samhille som BO f6-
retrader hade ocksd varit motive-
rat, att man i betinkandet disku-
terat mojligheterna att genom for-
bittrad samhillsplanering fore-
bygga behov av sirskilda stodin-
satser. P4 sina hdll — framfor
allt i storstadsomradena och vissa




storre tatorter — utgor en mar-
kant segregation 1 socioekono-
miskt, aldersmissigt och etniskt
hinseende ett allvarligt problem
som slar hart igenom dven inom
barnomsorgen. 1 kombination
med invénarnas bristande sociala
forankring i madanga nyare bo-
stadsomriden skapar den en svar
arbetssituation i manga daghem
och deltidsforskolor. Till svarig-
heterna hor icke endast exceptio-
nellt hog andel invandrarbarn och
barn fran familjer med sociala
svarigheter utan ocksd hog om-
sattning av personal och barn.
Det senare leder bla till instabi-
litet i barngrupperna, aterkom-
mande invanjningar av nya barn,
ogynnsamma forutsidttningar for
foraldrasamverkan och svarighe-
ter for personalen att planera ar-
betet pé lingre sikt.

FSS paminner om att de stat-
liga boende- och bostadsfinansie-
ringsutredningarna i sitt gemen-
samma slutbetinkande “Bostads-
forsorjning och bostadsbidrag”
ser segregationsfrigan som ett
centralt problem for den framtida
bostadsforsorjningen. Utredning-
arna framlagger forslag om en ny
lag om bostadsforsorjningen en-
ligt vilken kommunen skall dels
”skapa forutsiattningar for en allsi-
dig hushéllssammansattning inom
kommunens bostadsomraden”,
dels utfora bostadssociala inven-
teringar” i syfte att belysa hur bo-
stadsomradena fungerar for olika
hushdll och individer.

Med hénsyn till att de namnda
utredningarna ocksd Konstaterat,
att forskningen ”inte sarskilt myc-
ket uppehallit sig vid just denna
fraga” (segregationen) for forsko-
lebarnens del, medan daremot
skolsegregationen varit foremal
for flera studier, vore det rimligt
att BO i sitt fortsatta arbete sa-
vial narmare utvecklade behovet
av sddan forskning som nodvan-
digheten och mojligheterna att i
den fysiska planernigen och bo-
stadspolitiken pd lokal niva soka

motverka segregationen.
Dessutom anser foreningen att
det bor uppmarksammas, att den
uppsokande verksamheten kan bli
av direkt betydelse for siadana
bostadssociala inventeringar som
foreslagits av boende- och bo-
stadsfinansieringsutredningarna.

Samverkan Socialvard —
modra- och barnhéalsovard
Utifrin bla normalreglementet
for barnhilsovarden och forsko-
lelagens &laggande for kommu-
nerna att bedriva uppsokande
verksamhet analyserar BO moti-
ven och formerna for samverkan
mellan socialvird & ena sidan
samt modra- och barnhélsovard
4 andra sidan.

Behovet av samverkan illustre-
rar BO bla med papekandet att
”psykosomatiska sjukdomar kom-
mer som nummer tre bland de
vanligaste sjukdomarna i den Opp-
na barnsjukvarden”. Samtidigt vi-
sar BO:s egen undersokning, att
samarbetet i praktiken dr hogst
begrénsat.

FSS finner liksom BO de nu-
varande forhallandena otillfreds-
stiallande med hansyn bl a till de
krav som foljer av helhetssynen
pd minniskors problem. Det &r
uppenbart att ett fastare strukture-
rat samarbete behovs. Allmidnna
rekommendationer och “kontak-
ter vid behov” ar icke tillfyllest.

Utvecklingen mot storre kom-
muner och forvaltningsenheter
liksom en i och for sig begriplig
tveksamhet infor dndrade roller
har hir haft sin betydelse. Klara
stillningstaganden till formén for
ett vidgat samarbete erfordras
darfor fran sdvial kommunernas
som landstingens sida. FSS maste
dessviarre konstatera, att halso-
och sjukvérden pé sina hall visat
ringa intresse att prova olika for-
mer for samverkan och att detta
forsvarat utvecklingen mot ett
fordjupat samarbete. Bla mot
bakgrund hiarav tillstyrker FSS
den av BO forordade omarbet-

ningen av normalreglementet for
barnhélsovarden.

BO tar i sammanhanget upp en
diskussion om begreppet “upp-
sokande verksamhet” och betonar
starkare an tidigare vikten av
samordning med andra for social-
varden viasentliga  funktioner.
Verksamheten bor ej vara kon-
trollerande eller primirt inriktas
pa att ”avsloja” problem och
problembirare. Istillet bor ambi-
tionen vara “att lamna alla en
avpassad och personlig informa-
tion, att ge mojlighet till diskus-
sion i fragor av sirskilt intresse
for den enskilde, att genom ini-
tiativ till och medverkan i olika
forebyggande verksamheter byg-
ga upp ett fortroende for social-
viarden samt att i dialog med de
boende fa underlag for en bittre
social planering”.

FSS noterar med tillfredsstillel-
se dels markeringen av den upp-
sokande verksamheten som en del
i ett savdal allmidnt som indivi-
duellt forebyggande arbete, dels
kravet pa respekt for den enskil-
des integritet. Den uppsOkande
verksamheten kan med denna in-
riktning beskrivas som en form av
samhillsarbete, didr rutinmissigt
informations- och Kkontaktarbete
utgdr kirnan men diar ocksa and-
ra aktiviteter som oppen forskola,
foraldrautbildning, socialt faltar-
bete, fritidsverksamhet i skilda
organisationers regi m m kommer
in som viktiga moment. Detta ar-
bete kan — tillsammans med in-
formation fran bostadsforetag, or-
ganisationer och andra forvalt-
ningar — ge verklighetsnidra kun-
skap om fysisk och social miljo,
service och annan verksamhet etc
enligt intentionerna med de i det
foregdende omnamnda bostadsso-
ciala inventeringarna.

BO foreslar, att socialarbetaren
i det arbetslag pa bostadsomrades-
nivd som svarar for den uppso-
kande verksamheten har kontakt
med blivande fordaldrar pa modra-
vardscentralen och sedan foljer
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upp kontakten vid barnavérdscen-
tralen. FSS ser fordelar med en
sadan uppldggning men betonar
nodvandigheten att anpassa orga-
nisation och arbetssitt till lokala
forutsdttningar och behov. For-
héllandena varierar i hog grad
mellan olika kommuner fran stor-
stadsregionernas titbyggda bo-
stadsomrdaden till vissa mycket
glest befolkade och barnfattiga
omraden i de inre och norra de-
larna av landet.

FSS erinrar i sammanhanget
om, att samarbetet mellan social-

'y

varden & ena sidan och modra-
och barnhilsovarden & andra si-
dan beror tvd i viss min skilda
verksamheter, namligen dels det
uppsokande kontakt- och infor-
mationsarbetet, dels samarbetet i
redan kidnda och pagéende socia-
la eller medicinska drenden.

Det uppsokande kontakt- och
informationsarbetet erfordras, om
man oOverhuvud taget skall na
dven de familjer som inte redan
ar kinda av socialforvaltningarna.
Erfarenheter av forsok i olika
kommuner visar att en betydande
andel barn och familjer med be-
hov av stod ej ar kinda av de so-
ciala organen. Aven om man av
bla resursskidl pa manga hall
maste gora prioriteringar mellan
tex kommundelar eller grupper
av innevanare anser fOreningen
det angeldget, att kontaktarbetet
i regel omfattar fordaldrarna till
atminstone ndgon drsklass barn
i forskoledldrarna.

Med hiénsyn till riskerna for
negativ stampling bor under inga
forhdllanden forekomma, att kon-
takterna begrinsas till vissa ut-
valda ”riskfamiljer”. Verksamhe-
tens karaktir av erbjudande till
den enskilde bor enligt FSS:s me-
ning ocksd markeras.

Kontaktarbetet bor i allménhet
kunna fordelas sd@ mellan social-
arbetarna i ett socialdistrikt, att
varje barnavérdscentral kontinuer-
ligt samarbetar med en socialar-
betare. Denne socialarbetare bor
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aven ha till uppgift att underlitta
samarbetet med handldggande so-
cialarbetare i redan aktuella dren-
den, vilket givetvis skall ske i
samforstand med fordldrarna.

Aven om lokalmissig samord-
ning har givna fordelar maéste
man ocksé hér ta hédnsyn till lo-
kala forhallanden och prova olika
modeller. Det ar foreningens upp-
fattning att den allménna utveck-
lingen mot distriktsforlaggning av
socialt arbete och samordning av
distriktsgranser liksom av social-
kontor och vérdcentraler hiar ver-
kar i gynnsam riktning.

Den fysiska miljon och
olycksfall biand barn

LARS H GUSTAFSSON:

Barnolycksfall i Uppsala |
och Il

Socialmedicinsk tidskrifts skriftse-
rie nr 40 och 41

Lars Gustafsson beskriver i
denna undersokning frin Upp-
sala, dels epidemiologin betrif-
fande barnolycksfall under en 1-

ars period, dels den fysiska mil-
jons betydelse for uppkomsten av
olycksfall bland barn.

Undersokningen omfattar 3 069
olycksfall bland barn i dldrarna
0—15 &r, som under ett ars tid
registrerats vid Akademiska sjuk-
husets akutmottagning. Det mot-
svarar 10,8 olycksfall per 100
Uppsala-barn och ér.

Av resultaten framgar bland
annat att olycksfrekvensen var
hogst bland 2-dringarna, sedan
sjonk den successivt fram till 10
ars aldern for att darefter stiga
nagot pa nytt. Pojkar i alla aldrar
var Overrepresenterade. Utom-
husolyckorna gav klart svdrare
skador @n inomhusolyckorna och
svarade for ndgot mer @n hilften
av olyckorna. De vid olyckorna
inblandade riskfaktorerna” re-
dovisas i undersokningen. Resul-
taten diskuteras i del I mot bak-
grund av tidigare olycksunder-
sokningar, fraimst nordiska.

Det i Sverige intressanta for-
hallandet att det under de senaste
20 aren kunnat konstateras en
sjunkande olycksmortalitet, har
f4 motsvarigheter i Europa. Mor-
biditeten miétt i antal vid sjukhu-
sen registrerade olycksfall fore-
faller dock konstant. Undersok-
ningen visar pa att det trots detta
skett forandringar i olyckspano-
ramat: Sannolikt har det skett sa-
vial en forskjutning fran svarare
till enklare olyckstyper som en
sankning av den “dkta” morbidi-
teten.

I del I redovisar forfattaren av-
slutningsvis det ekologiska syn-
siattet for analys av olycksfall
bland barn. Forfattaren ser ett
barnolycksfall som beroende pé
en rubbning i ett ekologiskt jam-
viktsystem och menar att barn-
skyddsarbetaren inte behover rad
av typen: “Ungar ar sidana, det
kan man inte gora ndgonting at”,
»foraldrar méste se till sina barn
bittre” etc. Inte heller dr han
hjélpt av en 1ang lista pd produk-
ter som “véllat” barnolyckor.






