satser. Det framtida sociala arbe-
tet maste — for att svara mot
faktiska behov — omfatta savil
strukturpaverkande som individ-
och familjepaverkande insatser.
Det vore enligt FSS mening
olyckligt, om psykoterapi gjordes
till ndgot exklusivt som icke kun-
de erbjudas dven inom socialvar-
den. En sidan ordning skulle in-
nebira risker for att underprivile-
gierade grupper forsattes i ett
simre lige dn andra och himma
den utveckling mot mera differen-
tierade arbetsmetoder inom so-
cialvirden som gjort sig gillan-
de under senare ar. FSS vill dir-
for kraftigt understryka vikten av
en bred intagning till psykoterapi-
utbildningen som kommer @dven
socialvarden till godo.

FSS efterlyser en analys av be-
greppet behandling i alla dess
aspekter och en samlad Oversyn
av vilka utbildningslinjer som
skall ge kompetens for olika be-
handlingsformer. Storsta delen av
det behandlingsarbete, som idag
utfors mer eller mindre méalmed-
vetet, faller helt utanfor utred-
ningens psykoterapibe-
grepp. Mot bakgrund av utred-
ningens forslag framstar som
oklart hur langt tex en socialas-
sistent kan g& i familjebehandling.

Avslutningsvis vill FSS under-
stryka, att en psykosocial grund-
syn alltid krivs for -att forstd
och behandla savil sociala pro-
blem som psykiska besviar och
deras konsekvenser. Psykosocial
far darfor anses som ett overord-
nat begrepp i forhallande till oli-
ka arbetsmetoder. Psykoterapi
och det som i utredningen be-
namns “psykosocialt arbete” bor
silunda inte uppfattas som mot-
satspar utan som mer eller mind-
re likartade insatser utifrdn en
gemensam grundsyn. Begreppet
psykosocialt arbete behdver pene-
treras betydligt mer ingdende @n
som skett i det nu framlagda be-
tankandet.

snava

Bra genvdg till den
socialpolitiska debatten

LARS SVENNING och
Samarbetskommittén for social-
vardens mélfrigor

Socialutredningen
och framtiden

Tidens forlag

I en liten behindig bok pa 140
sidor gor utredningssekr Lars
Svenning, pa uppdrag av “Samar-
betskommittén for socialvardens
malfragor”, ett forsok att spegla
hur den fortlopande debatten pa-
verkat remissinstansernas syn pa
socialutredningens  principbetidn-
kande.

Jag vill direkt sidga att det har
kints en smula vanskligt att i van-
lig mening forsoka recensera
Svennings bok. Tyngdpunkten i
hans framstillning ligger i att ef-
ter ett visst system, med hjilp av
direktcitat, redovisa remissinstan-
sernas synpunkter. Darfor har
kanske ocksd den hér “recensio-
nen” mer fatt karaktdr av sam-
manfattning. Den urvalsprincip
Svenning sdger sig ha anvint dr
att dterge de tunga remissinstan-
serna sdsom ambetsverken, statli-
ga utredningar, storre landsting
och kommuner. Aven vissa mind-
re kommuner har kommit med i
de fall de behandlat “centrala fra-
gor pd ett mer intringande sitt”.
Det forefaller svart att diskutera

ndgon urvalsprincip som &r bitt-
re om man inte mycket ingaende
studerat samtliga svar fran de 400
remissinstanserna.

Svenning menar att boken ar
ett forsok att utifrdn bl a de vér-
deringar som kom till uttryck i
debattboken ”’socialvard i fram-
tiden” — FSS-konferensen i Gote-
borg 1970 — tolka och virdera
de synpunkter som redovisas i
remissvaren. Men jag upplever
nog mer att boken polemiserar
direkt med sjidlva socialutredning-
en och inte sarskilt mycket vir-
derar de olika remissvaren.

I vilket fall som helst, nir man
ser pa SU:s egen digra samman-
stillning av remissvaren pa drygt
800 sidor, &ar varje forsok till
sammanfattning lovvirt. Aven om
det ibland &r litet arbetsamt att
folja med i citaten tycker jag att
Svennings bok dr en bra gen-
vig” till att f& grepp om var den
socialpolitiska debatten stir né-
gonstans. Och hir handlar det om
inte mindre dn 400 remissinstan-
ser som tillsammans givit ett syn-
nerligen brett spektra av idéer
om hur socialvarden skall utfor-
mas i framtiden.

Vad ir det d4 som har domine-
rat i denna mangd av tyckanden.
Enligt Svenning &r tvéngsatgir-
derna den mest omdiskuterade
frigan. Trots att SU upplevt den-
na frdga som marginell har frimst
kommunerna sett den som domi-
nerande. Ovriga fragor som prig-
lat remissvaren ar:

— socialvardens roll och mdajlig-
heter i samhillet

— en tveksamhet att diskutera de
teoretiska avsnitten

— socialbidragens utformning

— en bendgenhet att ritt ingaen-
de uppehdlla sig vid organisa-
toriskt/tekniska fragor.

Hir gor Svenning en tolkning
och ser det sistnamnda som en
mojlighet till undanflykt fran vik-
tiga frigor om syfte och innehall.
Jag tycker det verkar sléende och
frigar mig om detta ar och har
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varit nagot symtomatiskt for so-
cialvirdens foretridare?

I ett inledande kapitel “Den
ideologiska  bakgrunden”  gor
Svenning en koncis och klar sam-
manfattning av den socialpolitiska
utvecklingen och debatten harom.
Enligt min uppfattning hade det
hir varit intressant att ocksa stél-
la fragan, i samband med resone-
manget om solidaritet, vad blev
det av det mal om “stirkt solida-
ritet mellan samhallsgrupperna”
som faktiskt pa 30-talet tillsam-
mans med den ekonomiska och
sociala tryggheten utgjorde rikt-
mirken for det kommande folk-
hemmet. Kan den idé om ”att
ingen skulle stotas ut darfor att
han var svagare eller mer bero-
ende av andra” bort i konkur-
renssamhiillets jakt efter den ma-
teriella tillfredsstillelsen?

Det centrala avsnittet i princip-
betinkandet #dr socialvirdens Mal
och medel och att en sédan maél-
medel analys maste utgd fran
klart formulerade malfragor. Dvs
vilka dr de praktiska problem so-
cialviarden star infor idag och i
framtiden. Svenning menar hir att
SU inte gjort ndgon inventering
som lett fram till ndgon mer sam-
manhédngande samhéllsanalys och
ej heller ndgon sammanhdllen so-
cialpolitisk strategi. Den centrala
fragan blir hdar hur socialvarden
skall stilla sig till i samhallsstruk-
turen inbyggda orsaker till sociala
problem. Avvakta och hjilpa el-
ler paverka och motverka. Sven-
ning papekar hir att SU faktiskt
sdager att socialvarden skall vidta
atgiarder for att sévitt mojligt eli-
minera orsakerna till uppkomsten
av sociala problem. I sa fall krévs,
framhaller Svenning, uppenbarli-
gen en interventionistisk social-
politik av gigantiskt slag”. Och
ir det sd statsmakterna ser pa so-
cialvarden? En, som jag ser det,
inte ny men dndé véasentlig slut-
sats.

Svenning -framhéller samman-
fattningsvis att det dr en omfat-
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tande och konstruktiv kritik som
riktas mot SU:s mal och medel-
kapitel. Vid en grov uppskattning
kan sdgas att ca hilften av samt-
liga remissvar uttrycker en positiv
instdllning till principbetinkandet
medan hilften inte formulerar na-
got sadant positivt helhetsintryck
eller ar direkt negativa.

P4 nagra avgorande punkter
har remissinstanserna varit klart
kritiska mot SU och det giller en-
ligt Svenning frimst sittet att
hantera malfrigorna och oklar-
heten i samhéllsanalysen. Vidare
framhalls att utredningen mycket
perifert behandlat socialvdrdens
roll i det svenska samhillet och
har tycker jag att Svenning for-
mulerar ndgra centrala frégor.
“"Ar det sa att socialvirden ge-
nom sina mdjligheter till snab-
ba dagsaktuella atgiarder forsenar
atgirder som mer generellt an-
griper problemen eller dr det si
att den genom sin blotta existens
paskyndat att sddana reformer
kommer till stand”.

”Kan ett utbyggt socialbidrags-
system f& bromsande effekter och
reducera pa sa satt viktiga sam-
hillsproblem till privata”.

"Ar det kanske s& att social-
viarden dr samhillets mest kon-
servativa instrument och forstiarks
denna funktion genom den fore-
stdende expansionen. Eller skall
man tolka SU:s forslag sa att so-
cialvarden nu skall fungera som
vagrojare for ett jamlikt och soli-
dariskt samhille”. Detta ar vikti-
ga frigestillningar som otillriack-
ligt eller inte alls bearbetats i SU,
och Svenning sidger det inte di-
rekt men menar det val (?) har
ligger en av SU:s storsta svaghe-
ter.

Till slut, SU é&r ett principbe-
tinkande och det dr formodligen
méanga som dr spianda pd att se
hur utredningen tar upp de reak-
tioner som remissinstanserna givit
uttryck for. Klart ar att SU i alla
fall medfort debatt och reaktioner
hos ett for svenska forhallanden

osedvanligt stort antal remissin-
stanser och Svenning underlittar
i sin bok mojligheten att fa en
bild av vad som sagts och tyckts.

Goran Everljung

Nagra epidemiologiska bas-
data for pensionéarer

GERT SCHMIDT, POUL VIS-
KUM, FREDE OSTERGAARD:

Vaegtforhold og funktionsevne
blandt aeldre i Odense

Socialforskningsinstituttets med-
delelser nr 10

Teknisk Forlag Kopenhamn 85 s,
Dkr 15: 50

Socialforskningsinstitutet i Dan-
mark foretog i november 1969 en
intervjuundersokning pd ett urval
av hemmaboende personer pa 70
ar och diaréver i Odense kom-
mun. I samband dirmed gjordes
matningar av liangd och vikt och
detta resultat lamnas nu i en
kortfattad rapport. Rapporten
har sin betydelse i att ge epide-
miologiskt underlag for jamfo-
relse med andra studier. Den har
ocksa sitt intresse i en del jimfo-
relser med andra variabler. Den
bilden man finner dr inte pd na-
got sitt entydig, men det synes
som Overviktiga i hogre grad dn
andra dr belastade med gikt, be-
svar med de personliga aktivite-
terna, dalig hygienisk standard
och i behov av hemhjilp. A
andra sidan syns det som under-
vikt i hogre grad dr korrelerad
till syn- och horselbesvir, sjuk-
husvistelser i allmidnhet samt be-
hov av hjilp i hemmet. Néigon
mera ingéende analys av dessa
samband kan inte goras pa basis
av det presenterade materialet,
men undersokningar av denna
typ har betydelse som underlag
for fortsatt arbete.

Leif Svanstrom




Banbrytande utvdrderings-
forskning

ROBERT BELL:

Att utvardera sociala program

Wahlstrom och Widstrand.
ALMA-serien 66

Under en period av Skidrholmen-
Varbergprojektet var underteck-
nad “centralbyrikrat” i egenskap
av anstalld vid Stockholms barna-
vardsnamnd i fritidsavdelning. Mi-
na arbetsuppgifter hade litet att
skaffa med projektet, men jag var
danda i tillfalle att i viss mén ta del
av den “image” som omgav det
projekt som nu Robert Bell redo-
visar i bokform. Samtidigt starta-
des/pagick andra projekt i Stock-
holms kommun som sammanfat-
tande benamndes SAFT-projekten.
Det var forutom Skirholmen-
Varberg, Aspudden, Fagersjo och
Tensta-Rinkeby. Jag tror att man
dtminstone i ett avseende kan jim-
fora projekten och det giller det
fortjanstfulla faktum att doku-
mentation om vad som hinde, i
alla fyra fallen, rapporterades i
7sma steg” i form av delrappor-
ter. Att som Bell nu gjort, i efter-
hand sld ihop delrapporterna till
en helhet och komplettera mate-
rialet med en omfattande (jamfo-
rande?) litteraturgenomgéang kan
uppfattas som ett sitt att i efter-
hand forsoka gora en struktur av
en serie observationer och spon-
tana redovisningar. En struktur
som gor ansprak pa att vara lo-
giskt sammanhingande pa ett be-
stimt satt. En sddan utvirderings-
forskning har bdde brister och
fortjanster. Bland de brister som
kan ndmnas ar den mest funda-
mentala att under pégdende pro-
jekt fanns en “image’ att det var
tillatet att tillfora den sociala pro-
cess som projektet innebar, ohdm-
made och nya “vilda” idéer. De
forhallandevis vaga ramar for ut-
vardering men ocksd for sjidlva
projektuppldaggningen som fanns

och som Bell redovisar, inbjod till
ganska stor frihet och spontanitet i
det inledande skedet av projektet.
Den friheten tycks inte finnas nu
lingre, dd forskningen gjort sitt
och formulerat de sanningar som
bor rada fortsdttningsvis. Man
kan fraga sig varfor det blivit sé.

En stor fortjanst med den upp-
laggning Bell anvint sig av, nam-
ligen att redovisa projekt Skirhol-
men-Varberg som en fallstudie
mot bakgrund av en ingdende stu-
die av litteratur om amerikansk
utvarderingsforskning, ar att den
visar de svarigheter som faktiskt
finns i Sverige d& det giller ut-
virdering av sociala program. Bell
kommer fram till slutsatsen ait om
program i Sverige ar politiskt ac-
ceptabla, sd ar den kanske vikti-
gaste viarderingen gjord, men han
forsoker sig inte pa att belysa hur
stort/litet politiskt inflytande pro-
jektavnamarna har.

Frin det stadium d& ramarna
fortfarande var vida och sponta-
nitet onskvard, har formodligen
”den politiska kontrollen” Okat
under projektets gdng. Underteck-
nad uppfattar att detta forhallan-
de avspeglar sig i Bells sitt att re-
dovisa projektet i efterhand.

Vad hade hiant om delrappor-
terna fatt finnas som mer eller
mindre aptitretande konkreta ut-
viaxter fran abstraktionen projekt
Skdarholmen-Véarberg? Om ingen
forsokt sig pa det Bell nu gjort,
att fora ihop den till en helhet?
Skulle nya och fruktbara proces-
ser ldattare kunnat initieras i olika
riktningar? Utan ansprak pa kon-
troll och styrning av processen?
Divergerande utveckling istillet
for konvergerande? Jag menar
att ett sddant lage ar mer efter-
stravansvirt ur ett processperspek-
tiv dir avnamarna i form av be-
folkningen i omradet stimuleras
till sjalvaktivitet i olika riktningar.

Robert Bells arbete ar banbry-
tande pa manga satt. Hans ofta
klara framstillningar reducerar el-
fenbenstron-forskning  till  sunt

fornuft. Hans lakoniska konstate-
randen om i vilka ldgen utvirde-
ring ar Overflodig ar tankevic-
kande och nya. Detta gor att man
hoppas att boken skall anvindas
i undervisningen av socialrabetare
i forsta hand, men ocksé i utbild-
ningen av fortroendemin. Bells
arbete ar dessutom ett vidarefo-
rande av en projekttradition som
formats pa bla Stockholms bar-
navardsnimnds  fritidsavdelning
med projektledaren Anna-Greta
Gustavsson som forgrundsgestalt.
Den traditionen som ger maxi-
malt utrymme for spontant upp-
komna “obundna” insatser till
gagn for de fordnderliga behoven
hos barn och ungdomar i ett bo-
stadsomrade i detta fall dr nagot
att verkligen sl& vakt om.

Bertil Ardefors

Socialmedicin i Vasteuropa

TIMMER, M, HANSMA, J:

Social Medicine in Western
Europe 1848—1972

Tidjdschrift voor Sociale Genees-
kunde, Laan van Oud Poelgeest
4, Oegstgeest, The Netherlands

ca 45: — sv.kr.

I rapporten beskrives hur termen
socialmedicin har anvéants i medi-
cinsk litteratur och 1 undervis-
ning sedan 1848.

Rapporten baserar sig pa ett
frageformular som skickats ut till
alla professorer i socialmedicin i
8 visteuropeiska lander. I rappor-
ten presenteras synpunkter fran
45 professorer, med atfoljande
analys, men gors dven en oversikt
av det dmnesomrdde som inryms
i begreppet socialmedicin.

Det dr intressant att se att un-
der den 125-drs period som be-
greppet existerat, inneborden i
begreppet varierat allt ifrén en
aktiv politisk, tex av Guérin
(1848) eller som ett praktiskt
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amne identiskt med forsdkrings-
medicin (1895) eller sdsom ett
universitetsamne vid den me-
dicinska utbildningen (1918). Ca
ett 50-tal definitioner i &mnet har
presenterats genom aren. Social-
medicinens innehdll har med
andra ord varierat starkt och gor
det fortfarande. Det kan i sina
definitioner betyda allt frin en
ideologi for hialsovard till ett
appliceringsomrade inom hélso-
varden, och frin ett problemom-
rade for forskning till ett tillamp-

ningsomrdde utanfor hilsovér-
den.
Oversikten rekommenderas

verkligen for alla verksamma inte
bara pa universitetsorterna inom
amnet socialmedicin. Den ger en
intressant historisk Oversikt over
begreppet och dessutom maénga
intressanta synpunkter fran da-
gens socialmedicinska foretré-
dare. Referenslistan @dr sakert
ocksa av stort intresse.

Leif Svanstrom

Sociala arbetsmetoder
under utveckling

Nordiska socionomforbunds sam-
arbetskommitté kommer att ar-
rangera ett seminarium med te-
mat “Sociala arbetsmetoder un-
der utveckling”. Seminariet hélles
19—24 sept. 1976 pad Hisselby
slott, Stockholm, och kommer att
arbeta i sex grupper och med fol-
jande tema: Kan man planera
bort behandlingsbehov?, Psykia-
triskt arbete i narmiljo, Familje-
behandlingens mojligheter och be-
gransningar, Samhillsarbetets
samspel med andra metoder, Sko-
lan — ett socialt arbetsfdlt?, och
Integrerade arbetsmetoder.

Seminariet dr begridnsat till 12
svenska deltagare.

Sista ansokningsdag: 1 augusti.

Upplysningar: Per Tillgren,
Sveriges socionomforbund, Box
16195, 103 24 Stockholm, tel 08/
20 15 47.
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Hélsorisker vid energi-
produktion

Vilka hilso- och miljorisker tar
vi med karnkraften — vilka hil-
so- och miljoeffekter uppstar vid
framstillning och konsumtion av
energi Overhuvud taget? Det ma-
terial som finns om detta skall
sammanstillas och utvirderas av
en parlamentarisk kommitté till-
sammans med experter som jord-
bruksministern tillkallat.

Riksdagen skall fatta beslut om
den framtida energiforsorjningen
1978. Infor det beslutet dr en sam-
lad bedomning av riskerna for
negativa effekter pa minniskors
hilsa och pa miljon vid produk-
tion och konsumtion av energi av
central betydelse.

Dirfor har jordbruksministern
tillsatt en parlamentarisk kommit-
té som tillsammans med experter
skall sammanstilla, komplettera
och utvirdera det material som
finns.

Generaldirektor Sven Moberg
har utsetts till ordférande och till
ledamoter har Kallats riksdagsle-
damoterna Per Bergman, Maja
Ohlin och Bo Forslund (s), samt
Sigvard Karlehagen (c), Rolf
Clarkson (m) och Ulla Orring
(fp).

Hilso- och miljoeffekterna vid
olika slags energiproduktion har
behandlats eller behandlas av oli-
ka utredningar och myndigheter
inom landet och internationellt.
Det material som finns ar emel-
lertid svartillgidngligt och ofull-
standigt.

I direktiven till kommittén sdgs
att materialet skall sammanstal-
las, kompletteras och utvirderas.

En Oversiktlig och lattillginglig
redovisnnig av hilso- och miljo-
effekterna vid anviandning av oli-
ka energislag bor ges.

Framforallt bor de langsiktiga
hilsoriskerna vid anviandning av
karnkraft belysas, men &dven de
risker som kan finnas vid anvand-
ning av fossila brianslen som kol
och olja.

Aven arbetarskyddsfragorna
bor beaktas i detta sammanhang.

Olika risker och effekter bor
sd langt det dr mojligt beskrivas
pa ett jamforbart sitt. Redovis-
ningen skall d& koncentreras pa
de for landet aktuella energisla-
gen — olja, kol, kdrnkraft och
vattenkraft.

Uppdraget skall redovisas se-
nast den 1 juli 1977.

Det ar glddjande att direktiven
ocksd pekar pa att oljan kan ha
sina risker. I den infekterade
kiarnkraftsdebatten glommer man
nastan konsekvent de avsevarda
faror for méanniskor och miljo
som “petroleumdldern™ har med-
fort.

Patientforsdkringen —
dalig information?
Forst nu borjar en informations-
drive om en forsdkring som trad-
de i kraft redan for ett ar sedan
och som giller alla, ndamligen pa-
tientforsakringen, heter det i
TCO-tidningen (2/76). Den giller
for behandlingsskador och olycks-
fall i samband med sjuk- och hil-
sovard och inom folktandvarden.
I och med den hir forsakringen
behover patienterna inte bevisa att
vardpersonalen varit vardslos; om
skadan kan antas ha uppkommit
genom felaktig behandling féar pa-
tienten ersiattning. From i ar &r
ocksda alla privatpraktiserande
tandlikare anslutna till forsak-
ringen som administrerats av ett
konsortium bestdende av Folk-
sam, Lansforsakringsbolagen,
Skandia och Trygg-Hansa.

De formella forsdkringstagarna
ir varje landsting och tre lands-
tingsfria kommuner.






