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Invandrarutredningen

FSS har #dven yttrat sig over In-
vandrarutredningen och darvid
anfort foljande.

Utgangspunkter for Invandrarut-
redningens betinkande ar de mal
for den framtida invandrarpoliti-
ken som uppstilles i utredningen.
Dessa mal ar:
1. Jamlikhet
2. Valfrihet
3. Samverkan

Dessa mal kan ses som riktmér-
ken for invandrarpolitiken och for
att de skall f4 den effekt som av-
ses, krdvs ett intensivt arbete och
en bred pdverkan for att hos all-
méanheten skapa forstdelse for de
sarskilda krav som invandrarna
har ritt att stilla pd det svenska
samhillet. Att maélen ej ar latt-
fingade gor dem inte mindre an-
geldgna eller viktiga att lagga fast.

I kapitel 4 behandlar invandrar-
utredningen frégan om arbets-
kraftinvandringen. Om det skall
vara mojligt att pa ratt siatt svara
mot de krav invandrarna stiller
pa samhillet, dr det viktigt att in-
vandringen &r planerad. Forst da
kan viktiga utbildnings- och socia-
la stodinsatser goras i anslutning
till flyttningen. Introduktionen pa
arbetsmarknaden ar viktig och bor
ske i samverkan mellan arbetsgi-
vare, fackliga organisationer och
de kommunala organ, som har ett
ansvar for insatser for invandrare.
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I detta sammanhang ar det viktigt
att, d& behov finns, sirskilda ar-
betstolkar erbjudes invandrarna.
Denna friga synes ej ha beaktats
av utredningen. Dessa tolkar bor
fa fullgora sina uppgifter pa be-
tald arbetstid och fa den sarskilda
utbildning som uppgiften kraver.

Bostadssegregation

bér undvikas
For att underldtta anpassningen

till det svenska samhillet bor bo-
stider ej erbjudas invandrarna sa
att det uppkommer sirskilda “’ko-
lonier” av invandrare. De bor péa
ett naturligt sétt integreras med
ovriga boende i bostadsomraden.

Utredningen foreslar att in-
vandrare med fast bosittning i Sve-
rige skall erhélla socialhjdlp frén
kommunen pé samma villkor som
ovriga kommunmedlemmar. For
narvarande utgdr i viss utstrick-
ning statsbidrag till sadan social-
hjalp. Forutsattningen for att
kommunen skall svara for denna
hjalp bor vara att invandringen
ar val forberedd och planerad en-
ligt FSS mening. FSS delar vidare
utredningens uppfattning att hem-
sandning av invandrare ej skall
kunna ske pd den grunden att so-
cialhjilp utgétt.

Finska zigenare bor
stodjas battre
Statsbidrag for utgiven socialhjdlp

bor alltid utgd i avvaktan pa att
invandrares arbets-/uppehallstill-
stind erhéllits. Utredningens for-
slag till Oversyn av nuvarande
kostnadsfordelning for socialhjalp
mellan stat och kommun tillstyr-
kes. I detta sammanhang &ar det
angeldaget att sdrskilt behandla si-
tuationen for de finska zigenarna.
Enligt fOreningens mening bor
denna grupp erhélla socialt stod
pad samma villkor, efter lika be-
domning och med samma stats-
bidrag som svenska zigenare.

I samband med foreliggande in-
satser for barn och ungdom samt
uppsOkande verksamhet gentemot

handikappade, pensiondrer m fl
grupper bor enligt utredningen
sarskild hansyn tas till invandrar-
nas behov. Inom ramen for den
allmanna forskolan dr dessa be-
hov redan tillgodosedda for for-
skolebarnen. FSS delar utredning-
ens uppfattning i dessa fragor.

For handlaggning av sociala
drenden i kommunerna uttalar sig
utredningen for att tvasprakig
personal skall finnas for de stora
invandrargrupperna. En sddan
16sning torde dock vara svar att
uppnd mer #n i undantagsfall. Om
det ar omojligt att l6sa proble-
men med hjilp av tvasprakig per-
sonal ar det viktigt att tjdnster
kan erhdllas genom vil utbildade
tolkar.

Tvasprakig personal

i forskolor och pa sjukhus
Sarskilda insatser med tvésprakig

personal for invandrarbarn i for-
skolor kan, enligt FSS bedomning,
bli nodvandiga.

Invandrare som soker hjalp hos
sjukvarden moter dar ofta svarig-
heter av likartat slag som vid kon-
takter med socialvarden. Inom
tvA omréden av medicinen har
tvasprakigheten bedomts som sér-
skilt angeldgen, nimligen gyneko-
logi och psykiatri.

Invandrarutredningen menar att
utbudet av kultur till invandrarna
ej skall frimja en total assimile-
ring av invandrare i det svenska
samhillet. P& allt sitt bor de sti-
muleras att bevara sin kulturella
sarart och aktiva insatser bor go-
ras for att utveckla kulturella
kontakter med invandrares hem-
land. Ett viktigt medel for att na
detta syfte ar, enligt foreningens
mening, ett aktivt stod till invand-
rarforeningar, foreslagna siarskilda
statsbidrag till teatergrupper etc.
Viktigt méste vidare vara att in-
formationer till medborgaren i in-
vandrarlandet skapar forstdelse
for véardet av en bevarad kulturell
egenart, byggd pd egna traditio-
ner, for invandrarna.




For att oka invandrarnas moj-
ligheter att paverka sin egen situa-
tion och utbudet av tjanster fore-
sldr utredningen dels att ett sdr-
skilt invandrarrad inréttas inom
invandrarverket men ocksa att lo-
kala siddana rad, referensgrupper,
inrdttas. Har anses det viktigt att
ett samarbete sker mellan fackliga
organisationer, invandrarorganisa-
tioner och kommunerna. En re-
kommendation frén kommunfor-
bundet angaende sadana referens-
grupper finns ocksd, och de fore-
slas kopplade till kommunstyrel-
serna.

Foreningen tillstyrker att fore-
slagna invandrarrad inrdttas vid
invandrarverket. Viktigt ar vidare
att de kommunala referensgrup-
perna blir aktiva och far tillfille
att utvecklas. Om dessa referens-
grupper skall kopplas till kom-
munstyrelsen eller annan myndig-
het blir beroende av till vilken
myndighet eventuellt sarskilda in-
vandrarfunktioner pa tjinsteman-
nanivd blir knutna. Under alla
forhéllanden 4r det viktigt att
kommunstyrelsen ar valinforme-
rad om referensgruppernas arbets-
former, aktuella uppgifter och for-
slag till insatser for forvaltningen
av invandrarservicen i kommuner-
na.

Permanent invandrarservice
— men i fri organisations-
form

Invandrarutredningen understry-
ker vikten av att siarskilda invand-
rarfunktioner byggs ut i kommu-
nerna. FSS delar denna uppfatt-
ning. Om invandrarnas olika be-
hov skall kunna motas med de
specialiserade insatser som krivs
over ett brett falt, ar det nodvian-
digt att sarskild personal avdelas
for dessa uppgifter.

Enligt utredningens bedomning
skall invandrarbyrderna primart
svara for att ge invandrare rad
och upplysningar, formedla kon-
takter med olika fackorgan, ge
service i invandrarfragor till kom-

munala och statliga organ, organi-
sationer m fl, svara for tolkservice
och information samt verka for
bittre forstdelse mellan utlindska
och svenska medborgare.

Utredningen menar att starka
skidl talar for att verksamheten
vid invandrarbyrderna blir perma-
nent. De bor darfor byggas ut for
att svara mot behovet i varje en-
skild kommun. Utredningen fore-
slar dock ingen lagstiftning for in-
riattande av dessa speciella in-
vandrarfunktioner. FSS delar upp-
fattningen att det bor vara kom-
munens eget stidllningstagande
som avgor hur uppgifterna med
att 16sa servicefragor till invand-
rare loses.

Utredningen foreslar att de sir-
skilt inrittade invandrarbyréerna
far den organisation som foreslés i
kommunforbundets rekommenda-
tion. Enligt denna rekommenda-
tion bor invandrarservicen vara
direkt understilld kommunstyrel-
sen. Andra organisationsformer
forekommer dock och det fore-
kommer att social centralnamnd,
sarskilda namnder eller studiefor-
bund ar huvudmin for invandrar-
fragor. Enligt foreningens uppfatt-
ning skall det vara kommunerna
obetaget att forldgga invandrarser-
vicen till den myndighet/forvalt-
ning, som vid varje sarskilt till-
falle bedoms som lampligast.

Invandrarutredningen behandlar
aven fragan om statsbidrag till
tolkservice och invandrarbyréer.
Ett sddant bidrag med 50 % av
kostnaderna for sirskilda insatser
for invandrarinformation foreslds
i en sarskild kungorelse. Da det
ar rimligt att staten svarar for
vissa kostnader for de sdrskilda
atgéarder for invandrare som fore-
slds, vill FSS tillstyrka forslaget
till konstruktion av statsbidraget.

Utbildning for arbete

Foreningen Sveriges Socialchefer
(FSS) har yttrat sig Over kom-
mitténs fOor Oversyn av arbets-
marknadsutbildning (KAMU) be-
tinkande Utbildning for arbete
(SOU 1974:79) och anfort fol-
jande. :
KAMU foreslar en rad foriand-
ringar inom arbetsmarknadsut-
bildningen. De viktigaste forsla-
gen far anses vara dem som gil-
ler utokning av bristyrkesutbild-
ningen, laginkomsttagares ratt till
utbildning, vidgningen av arbets-
16shetsbegreppet och hdjningen av
utbildningsbidraget. Av 0Ovriga
forslag finner FSS dem som gal-
ler utbildning for grupper med
speciella problem och dem som
beror kursdeltagarnas sociala si-
tuation vara av sarskilt intresse.

Allmanna synpunkter

Arbetet har flera funktioner for
den enskilde. Ett par dr sarskilt
viktiga. Arbetet ger det ekono-
miska utbyte som ar den viktigas-
te killan till utkomst. Det inne-
biar ocksa skapande och delaktig-
het i en gemensam produktion.
Dirmed ger arbetet ocksd sjalv-
kdnsla och anseende. For dem
som stdlls utanfor arbetslivet dr
det mycket svart, for att inte sdga
omdojligt, att pd annat sitt dn att
komma tillbaka dit helt ersitta
de forluster som gors. Inom so-
cialvirden finns betydande erfa-
renhet av de manga problem som
uppstdr for en person och en
familj ndr den enskilde moter
svéarigheter pa arbetsmarknaden.
Arbetet bor darfor i de villkor var
kultur nu ger anges som rattig-
het och inte som en skyldighet for
den enskilde.

Arbetsmarknadsutbildningens

betydelse och uppgifter bor ses i
detta sammanhang. Behovet av
sddan verksamhet kan ddrmed in-
te ifrdgasittas. Kravet pa en kon-
tinuerlig anpassning till forander-
liga forhdllanden mdste vara stort,
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KAMU konstaterar ocksd att mé-
let at alla kraver Okade insatser
inom detta omrade. FSS vill un-
derstryka detta uttalande.

KAMU anger tva viktiga upp-
gifter for arbetsmarknadsutbild-
ningen. Dels den att inrikta ut-
bildningen sirskilt mot de grup-
per som ar eller riskerar bli ar-
betslosa eller eljest har en svag
stallning pa arbetsmarknaden.
Och dels den att stimulera sédan
utbildning av personer, som inte
ar arbetslosa men starkt motivera-
de for en fran arbetsmarknads-
synpunkt angeldgen utbildning.
FSS delar denna syn.

Ratten till arbetsmarknads-
utbildning

KAMU vill vidga ritten att ge-
nomgé arbetsmarknadsutbildning
pa tva siatt. Det ena ar att ut-
stracka bristyrkesutbildningen till
att galla en storre del av det
kursutbud som finns. Det andra
ar att utoka malgruppen for ut-
bildningen.

FSS anser det positivt att rit-
ten till arbetsmarknadsutbildning
vidgas att ocksd gilla laginkomst-
tagare och flera av dem som kan
riskera att bli arbetslosa. Detta
fir ses som ett led i den offen-
siva politik, som har till mal att
forhindra utslagningen pa arbets-
marknaden. Insatserna for légin-
komsttagare bor ocksid ge ur so-
cial synpunkt angeldigna fordel-
ningspolitiska effekter. Den fore-
slagna mer generdsa bedomningen
av vad som kan utgora risk for
arbetsloshet synes ge forutsitt-
ningar for att ta héansyn till alla
aktuella faktorer i ett enskilt fall.
Utan en sddan helhetssyn skulle
arbetsmarknadsutbildningen knap-
past kunna tjina som ett medel
att tidigt mota problemen med
vil avpassade atgarder i alla en-
skilda fall med faktisk arbetslGs-
hetsrisk.

En grupp som i detta samman-
hang krdver uppmirksamhet ar de
ungdomar som dnnu inte fatt na-
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got arbete efter avslutad eller av-
bruten skolgdng. Sarskilt giller
detta dem som lyckats daligt i
skolan. For dessa bor arbetsmark-
nadsutbildningen med sin prak-
tiska inriktning kunna ge verkliga
mojligheter till delaktighet i ar-
betslivet och darmed i samhal-
let. For att insatserna inom ut-
bildningen skall kunna ge goda
resultat méste de litt kunna sam-
ordnas med insatser av kommu-
nala organ, tex social- och fri-
tidsforvaltningar. Det ar bl a dar-
for viktigt att arbetsmarknadsut-
bildningen finns tillgdanglig pé el-
ler nira den ort dédr dessa unga
bor.

I anslutning hartill kan under-
strykas vad KAMU anfort om be-
hoven att samordna denna ut-
bildningsverksamhet med bl a den
kommunala utbildningen, béade
den som iar forberedande och den
som riktar sig till vuxna.

Utbildningsbidrag

KAMU foreslar att utbildnings-
bidragen i huvudsak foljer prin-
cipen att kompensera inkomst-
bortfallet. En nedre grans skall
galla for att tacka levnadskost-
naderna. FSS har erfarit att nu-
varande system for madnga kan
ge samre ekonomiska villkor om
de genomgar arbetsmarknadsut-
bildning — och arbetsprovning/
arbetstraning — @n om de blir
sjukskrivna eller fortidspensione-
rade. En béttre samordning med
socialforsakringssystemet 4ar sa-
lunda nodvandig. Det blir d& na-
turligt att, som KAMU gjort, i
stort anknyta systemet till arbets-
16shetsforsdkringen. Diarmed nas
ocksd en bittre Overensstimmelse
med de villkor som giller pd ar-
betsmarknaden. FSS anser att
principen ar viktig.

Effekterna dr dock inte odelat
gynnsamma. Genom att de sir-
skilda bidragen tas bort kommer
familjer med manga barn att f&
samre ekonomiska villkor dn nu-
varande regler ger. Darmed upp-

stdr en situation som inte ar obe-
kant inom socialvirden. Arbets-
loner och bidrag som avser att
kompensera bortfall av 16n rela-
teras inte till behovet av medel
till utkomst utan till den pres-
tation som gors eller om inte
sjukdom etc kommit mellan
skulle ha gjorts. Detta ar emel-
lertid ett vidare problem som det
giller att komma tillratta med i
ett storre sammanhang.

De foreslagna reglerna kommer
alltsd att leda till att nagra, re-
lativt fa, enskilda personer kom-
mer att bli beroende av social-
hjalp under utbildningstiden. Den
provning av bidragsbehovet som
diarmed blir aktuell hos ett annat
samhéllsorgan — en kommunal
namnd — kan av den det giller
komma att uppfattas som onddig,
omstiandlig och alltfor niargingen.
Det ar inte uteslutet att nigon av
detta skidl avstdr fran att genom-
gé en utbildning och darmed frén
att forbattra sin och sin familjs
situation. For den skull kan det
vara skil att ytterligare Overviga
mojligheterna att inom systemet
for utbildningsbidrag behdlla ett
utrymme for sarskilt behovspro-
vade bidrag. Forutom de forde-
lar detta kunde ge for enskilda
personer i ett begrinsat antal fall
skulle ocksd vinster goras inom
samhiéllets administration.

Ovriga férslag

KAMU anger kvinnor, handi-
kappade och invandrare som
grupper med sarskilda problem pa
arbetsmarknaden. Kommittén
foreslar darfor speciella atgiarder
for dessa grupper. De handikap-
pades situation inom arbetsmark-
nadsutbildningen berors dock en-
dast i forbigdende. I princip hin-
visas till den pégdende utred-
ningen for den yrkesinriktade re-
habiliteringen. 1 vissa fragor har
KAMU tagit stiallning. De hor
samman med att det inte gér att
dra en tydlig grins mellan re-
gistrerade  arbetssokande och




andra. De problem som forekom-
mer och de behov av sirskilda
insatser som uppstar under péa-
gdende utbildning féljer inte en
sadan uppdelning. Framgent tor-
de begreppen arbetsvard och ar-
betsvardssokande ocksd minska i
betydelse alltefter som nya ar-
betssidtt i - arbetsformedlingarnas
forindrade organisation slar ige-
nom. Det &ar darfor viktigt att
sociala resurser hélls oppna for
alla elevkategorier och inte re-
serveras enbart for registrerade
handikappade. Med detta konsta-
terande vill FSS ocksé tillstyrka
forslaget om utokade elevsociala
resurser vid AMU-centra.
Forslaget om vidgad ritt for in-
vandrare till undervisning i svens-
ka ar vardefullt. Undervisningen
bor kunna bade goras lingre och
anpassas battre till det indivi-
duella behovet.

KAMU anser att foretagsutbild-
ningen inte bor utokas. FSS har

uppfattat att utvecklingen nu gar
mot att i okande omfattning ut-
nyttja det vanliga arbetslivet ock-
sd for att gora det lattare for
handikappade m fl att fi arbete.
Arbetsvardsinstituten uppges allt-
mer anvanda sig av vad som kal-
las provning och trining i reell
miljo. Detta synes bla ha okat
mojligheterna for eleverna att fa
anstillning efter slutad utbild-
ning. FSS ifragasitter darfor
KAMU:s forslag att behdlla fore-
tagsutbildningen pd nuvarande ni-
va.

Sammanfattning

FSS ser i huvudsak positivt pa
KAMU:s forslag. Foreningen de-
lar den syn pa arbetsmarknads-
utbildningens betydelse och upp-
gifter som redovisas och instam-
mer i de forslag som géller rit-
ten till sddan utbildning. Den
vill dock starkare @n som skett i

utredningen framhdlla den vida
betydelsen av att alla ges en verk-
lig ratt till arbete. Arbetsmark-
nadsutbildningen ar ett av flera
medel att nd detta mal. FSS vill
hir sarskilt uppmarksamma vissa
ungdomar som dnnu inte fatt na-
got arbete.

FSS vill ocksa rikta uppmaérk-
samhet pd ogynnsamma effekter
av de prestationsvarderingar som
avgor storleken péd 16ner och dér-
med ménga bidrag. Foreningen
finner utredningens forslag om
utbildningsbidrag i och for sig
vara vial avvdagda men ifrégasit-
ter om det dr ofrdnkomligt att ta
den konsekvensen att behovspro-
vade bidrag under utbildningsti-
den i ett antal fall maste sokas
pa andra hall.

Forslagen om okade elevsociala
insatser tillstyrks. Déaremot ifré-
gasitter FSS forslaget att fore-
tagsutbildningen inte skall oka
over nuvarande niva.
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