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Samhallsekonomiska aspekter pa arbets-
olycksfallens konsekvenser och deras fore-
byggande ar ett viktigt omrade och ett om-
rade som kraver ytterligare forskning. De
flesta manniskor har utifran humanitara as-
pekter synpunkter pa hur man skall se pa
arbetsolycksfallens konsekvenser och vikten
av att de forebyggs, men fa kanner till nagot
om arbetsolycksfallens ekonomiska implika-
tioner. Detta galler aven fér manga av dem
som i sin dagliga garning sysslar exempelvis
med forebyggande atgarder mot arbetsolycks-
fall, havdar artikelférfattaren, pol mag Charlie
Karlsson.

| artikeln beskrives hur ett samhallsekono-
miskt synsatt kan underlatta politikers och ad-
ministratorers beslutsfattande pa olika nivaer
i samhallet.

Forfattaren ar larare vid Nationalekono-
miska institutionen, Universitetsfilialen i Karl-
stad.

Inledning

Skadorna till foljd av arbetsolycksfall ger upphov
till kostnader pa en mangd olika punkter i sam-
hillsekonomin. Dirtill har vi att beakta resursat-
gangen for de forebyggande atgarderna. Manga av
de kostnader som blir foljden av intriffade arbets-
olycksfall kan uttryckas i kronor och oren medan
andra (lidande, smirta etc hos skadade och anho-
riga) ar av saddan art, att man i allmdnhet far av-
std fran nagot preciserat viarde. Tanken bakom
kalkyler av det har slaget ar, att béttre kunskaper
om kostnaderna for intraffade arbetsolycksfall
samt om kostnader och fordelar (”benefits”)
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knutna till olika preventiva program pa det hir
omradet avsevart kan forbattra beslutsfattarnas
informationsunderlag. Inte ens pa den nationella
nivan dr de resurser, som ar tillgingliga for fore-
byggande av arbetsolycksfall obegransade och det
ar darfor viktigt, att de kommer till anvindning
ddr de har den storsta effekten. Varje okning av
utgifterna maste sittas in pa ett sadant sitt, att
den astadkommer storsta mojliga reduktion av ar-
betsolycksfallen.

Syfte

Syftet med framstédllningen &r att visa hur ett sam-
hillsekonomiskt synsitt kan underldtta politikers
och administratorers beslutsfattande pa olika ni-
vaer i samhillet nar det giller forebyggande av
arbetsolycksfall. Uppsatsen bestar av tre huvudde-
lar. Forst diskuteras begreppet arbetsolycksfallens
kostnader och dir betonas bl a vikten av att skilja
pa ett foretagsekonomiskt eller ett statsfinansiellt
synsitt och ett samhillsekonomiskt synsitt. Dar-
efter fOljer ett avsnitt om nagra av de resursfor-
delningsproblem man mdéter vid forebyggande av
arbetsolycksfall. Slutligen diskuteras principiellt
de olika medel man disponerar nar det géller att
forebygga arbetsolycksfall och da speciellt tdank-
bara fordelar med en differentierad yrkesskadeav-
gift.

Framstéllningen behandlar givetvis endast nag-
ra exempel pa hur samhillsekonomisk teori kan
komma till anvdndning vid forebyggande av ar-
betsolycksfall. Sa diskuteras inte annat @n i forbi-
gaende malen for den olycksforebyggande verk-
samheten trots att ingen utvirdering av olika
medel kan ske utan att man forst noggrant specifi-
cerar de mal man vill uppna.




Arbetsolycksfallens kostnader
Arbetsolycksfallens kostnader ar inget entydigt
begrepp. Kostnader uppstar pa olika sitt pa olika
nivéer och innan de kan diskuteras meningsfullt
ir det nodvindigt att bestimma vem de faller pa.
Det dr mdjligt att skilja pa kostnader som drabbar
individen, kostnader som faller pa foretaget, den
offentliga sektorns och samhillets kostnader.

Kostnader som faller pa den drabbade och hans

hushall kan exempelvis vara:

a. minskning i disponibel inkomst vid sjukskriv-
ning

b. kostnader for likarbesok, likemedel, etc
minskad disponibel hushéllsinkomst darfor att
annan hushallsmedlem maste avbryta for-
virvsarbete for att varda den skadade i hem-
met, samt

d. forsamrade
minskad framtida inkomst p g a olika men.

avancemangsmojligheter  samt

Kostnader som faller pa foretaget dr exempelvis:

a. temporirt produktionsbortfall

b. skador pd maskiner och utrustning

¢. undersokningskostnader

d. kostnader for omplacering av vissa skadade
arbetare, samt

e. kostnader for anstillning och inskolning av er-
sittare.

I princip kan det inte vara svart for en arbetsgi-
vare att kalkylera de totala kostnaderna till foljd
av intriaffade  arbetsolycksfall, eftersom manga
poster i kalkylen méste vara kinda redan tidigare.
Anda tycks det vara fa foretag som gor den hir
typen av beridkningar, vilket @r en brist. Om kost-
naderna for intriffade arbetsolycksfall redovisa-
des pa samma sitt som foretagets dvriga kostna-
der, s& kunde forebyggande av arbetsolycksfall
littare jaimforas med foretagets andra aktiviteter.
Det skulle exempelvis troligen bli enklare for de
preventiva programmen att konkurrera med fore-
tagets Ovriga program om tillgdngliga investe-
ringsmedel.

Det dr méjligt att skilja pa kostnader som
drabbar individen, kostnader som faller pa
foretaget, den offentliga sektorn och sam-
hdllets kostnader.

Den offentliga sektorns kostnader kan om man

vill delas upp som finansiell kostnad for staten,

for landstingen och for primdarkommunerna till

foljd av intriffade arbetsolycksfall. Exempel pa

den offentliga sektorns kostnader ar:

a. bortfall av skatteinkomster

b. okade kostnader for transfereringar (t ex sjuk-
penning), samt

c. sjukvardskostnader

De samhéllsekonomiska kostnaderna

Det ar onskvirt att kidnna till storleksordningen
pa de samhillsekonomiska kostnaderna for intraf-
fade arbetsolycksfall under t ex ett ar. Sett i ett vi-
dare perspektiv dr det inte enbart friga om att
beriikna de samhillsekonomiska kostnaderna utan
en fraga om anldggande av ett speciellt synsétt —
det samhiillsekonomiska synsittet. Det samhillse-
konomiska synsittet kan sigas syfta till att beakta
alla individers virderingar av allt som fdljer av el-
ler paverkas av ekonomiska forandringar, dvs inte
enbart av dessa forindringars direkta eller rent
materiella konsekvenser. Forenklat uttryckt kan
man siga, att det samhillsekonomiska synsittet
eller den samhillsekonomiska kalkylen gar utan-
for ramarna for de traditionella privatekono-
miska, foretagsekonomiska och statsfinansiella
kalkylerna. Exempel: For en arbetsgivare upphor
kostnaderna till foljd av ett arbetsolycksfall med
dodlig utgdng i termer av forlorad produktion nir

Den samhdillsekonomiska kalkylen dr inte
en summering av de privatekonomiska, fore-
tagsekonomiska och de statsfinansiella kal-

kylerna.




arbetaren @r ersatt med en annan lika produktiv
arbetare. Sett utifran ett samhéllsekonomiskt syn-
sitt kan en dod arbetare ej ersittas och en berik-
ning av produktionsforlusten méste inkludera den
produktion som arbetaren skulle ha presterat un-
der sina aterstdende sannolika arbetsir om han ej
forolyckats. Det bor ocksa papekas, att den sam-
hillsekonomiska kalkylen inte dr en summering i
egentlig mening av de privatekonomiska, de fore-
tagsekonomiska och de statsfinansiella kalkylerna.

Det samhillsekonomiska synsittet hjilper poli-
tikern och administratoren att fatta beslut i en rad
viktiga och svara fragor, som exempelvis:

— Hur mycket resurser skall samhillet satsa for
att minska risken for olycksfall?

— Hur skall dessa resurser fordelas mellan olika
sektorer (trafiksidkerhet, arbetarskydd etc)?

— Pa vilka stadier skall atgarder sittas in (fore,
under eller efter olyckor)?

— Vilka medel skall anvindas? (Kostnads-effek-
tivitetsstudier.)

Att berdkna de samhillsekonomiska kostna-
derna stiller oss infor vissa svara men inte olos-
liga begreppsmassiga och praktiska problem, vilka
dock i huvudsak faller utanfor den hir framstill-
ningen. Om vi haller oss till arbetsolycksfallens
kostnader av materiellt slag kan de anges i termer
av paverkan pa samhillets totala produktion av
varor och tjanster. Det enskilda arbetsolycksfallet
paverkar samhillets totala produktion pa i huvud-
sak tva sitt: dels genom att den drabbade sjilv
bortdrages fran produktiv verksamhet under en
viss tid eller for alltid och att vi didrigenom under
denna tid forlorar de nyttigheter han annars skulle
kunnat producera, dels genom att den drabbades
situation krdaver utnyttjande av andra produktiva
resurser i samhillet — resurser som annars skulle
kunnat anvindas for att 6ka var totala produktion
av materiell vilfard. Exempel pa resurser av sist-
nimnda slag dr personal och investeringskapital
inom vardsektorn.

Med den har utgangspunkten klar kan vi alltsi
saga, att de fordelar (“benefits™) som samhillet
far p g a en reduktion i 6vergiende skador, invali-
ditet och dddsfall till foljd av ett minskat antal ar-
betsolycksfall inkluderar:
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a. de resurser som frigors for produktiva #nda-
mal, vilka annars till foljd av olycksfall skulle
vara improduktiva eller ha reducerad kapaci-
tet p g a skada , invaliditet eller dodsfall, samt

b. de resurser som frigors fran diagnos, behand-
ling, rehabilitering, etc.

Resursfordelningsproblem vid férebyggande
av arbetsolycksfall

Bade individer och samhillen (iven de som
upplever en snabb ekonomisk tillvixt) Aar alloke-
ringsproblem (dvs problem vid valet mellan alter-
nativa anviandningar av begrinsade resurser). Vi-
dare sa torde man kunna pasta, att oberoende av
hur mycket man talar om “behov” i den politiska
debatten, sa tar den allokering som uppstar endast
hinsyn till den effektiva (dvs kopkraftiga) efter-
fragan (inkluderande den som uttryckes kollektivt
i den politiska processen). Forebyggande av ar-
betsolycksfall utgor inget undantag. Foljaktligen
sa placerar bade individer, foretag och offentliga
myndigheter indirekt virden pa minskligt liv och
pa undvikandet av skador och invaliditet till foljd
av olycksfall. Detta, att sitta materiella virden pa
dessa ting dr ofta motbjudande for den allminna
opinionen och motsdgs av myndigheternas aktio-
ner for att undvika vissa (i motsats till sannolika)
dodsfall och skador hos klart identifierbara (i
motsats till anonyma, statistiska) individer. Vi kan
lata Thédié & Abraham (1961) sammanfatta:

“Vissa sjukhus byggs. Varfor inte fler? Vissa be-
lopp ges ut pa medicinsk forskning. Varfor inte
storre eller mindre belopp? Vart och ett av dessa
beslut tillskriver i varje fall omedvetet ett virde
for manskligt liv och lidande.”

Den naturliga slutsatsen #r, att det dr att fore-
dra, att denna virdering gors medvetet och syste-
matiskt, nir siadana virderingar dr oundvikliga i
det politiska beslutsfattandet i olika fragor. En ex-
plicit viardering skulle kunna ge upphov till en ef-
fektivare resursanvandning.

Den optimala resursinsatsen torde sillan vara
den som ger fullstindig sikerhet. Ett hivdande av
nagot annat maste uppfattas som ett forsok att
fora minniskorna bakom ljuset, didrfor att obe-




Den optimala resursinsatsen torde sallan vara
den som ger fullstindig sdkerhet.

roende av hur mycket anstrangning och hur stora

resurser som investeras i sdkerhet, sa kommer

anda en viss risk for olycksfall att bestda om an li-

ten. Malet bor alltsd vara (ur nagon mening) ac-

ceptabla risknivéer och risknivaer som inte skiljer
sig alltfor mycket at mellan olika verksamheter.

Sykes (1969) skiljer pa ett ekonomiskt accepta-
belt mal for skadefrekvensen och ett socialt accep-
tabelt, dar det senare idr lika med noll medan det
forra ar storre an noll. Uppdelningen kan fore-
falla tilltalande men 4r tyvérr obrukbar. Det
maste anses som helt orealistiskt, att sdtta det so-
cialt acceptabla malet till noll eftersom man inom
ramen for en begransad resurstillgang helt bortser
fran de uppoffringar nar det giller undervisning,
sjukvard etc som forsok till uppfyllande av ett sa-
dant mal skulle leda till.

Nir det giller att testa effektiviteten hos en-
skilda program, sa sammanfattar Mc Farland
(1963) de grundldggande metodologiska krav man
maste uppfylla. Dessa principer kan sammanfattas
i fyra punkter:

a. Vad ir det man avser att forebygga? (Ar detta
specifikt och matbart?)

b. Vilka specifika aktiviteter skall inkluderas i
det forebyggande programmet?

c. Kan dessa aktiviteter utviarderas objektivt med
utgangspunkt fran deras operationella effekti-
vitet? Har medlen for “feedback” av informa-
tion till sidana aktiviteter specificerats i pro-
gramplanerna?

d. Vilket dr det anteciperade utfallet av det fore-
byggande programmet? Ar dessa utfall fore-
mal for objektiv utvirdering och medlen for
en sadan utvdrdering specificerad i program-
planerna?

Bristen i det hdr schemat dr naturligtvis, att
ingen meningsfylld utvirdering kan komma till
stand utan att man sétter de uppnadda resultaten i
relation till den gjorda resursuppoffringen.

Slutsaten med de har inledande kommentarerna
blir, att ndr det giller forebyggandet av arbets-
olycksfall, sa dr det inte bara en friga om val av
olika vigar till en forbéttring utan det dr ocksa en:
fraga om val mellan olika ambitionsnivaer.

Resursfordelningsproblem

Vi skall nu niarmare se pa de resursfordelnings-
problem som man moter nar det giller att fore-
bygga arbetsolycksfall. For att inte i onddan kom-
plicera framstéllningen resonerar vi utifran ett
forenklat exempel. Vi antar, att den centrala myn-
digheten som vi kallar for Arbetarskyddsstyrelsen
har som enda uppgift att verka for forebyggande
av arbetsolycksfall. Lat oss vidare anta att Arbe-
tarskyddsstyrelsen pa regional niva representeras
av en myndighet med motsvarande uppgifter som
kallas Yrkesinspektionen och som alltsa dr under-
ordnad Arbetarskyddsstyrelsen. For det komman-
de budgetéiret har Arbetarskyddsstyrelsen fatt sig
tilldelat ett visst bestaimt belopp for sin verk-
samhet. Det aktuella resursfordelningsproblem
som Arbetarskyddsstyrelsen star infor kan sédgas
ha atminstone tva dimensioner. Den ena dimen-
sionen kan illustreras med foljande fraga: Hur
skall de totalt tillgdngliga resurserna fordelas mel-
lan Arbetarskyddsstyrelsen centralt och Yrkesin-
spektionen regionalt? Dvs man maste finna en
lamplig metod for att fordela resurserna mellan
de olika administrativa nivaerna.

Den andra dimensionen pa resursfordelnings-
problemet kan vi beskriva utifran féljande reso-
nemang. Vi begrinsar Arbetarskyddsstyrelsens.
verksamhet till utgivande av anvisningar till fore-
tagen nar det giller forebyggande av arbetsolycks-
fall. PA motsvarande sitt sysslar Yrkesinspektio-
nen endast med rutinkontroller pa foretagen i
forebyggande syfte. Det har papekats, exempelvis
av Mc Farland (1963), att man nér det giller ut-
vecklandet av program som syftar till en reduk-
tion av skador och dddsfall till foljd av olycksfall
bor halla i minnet, att den Overgripande strategin
representerar forebyggande atgdrder enligt fyra
olika linjer och dar man inom varje linje kan
vilja specifika angreppssitt. Dessa olika linjer ir:
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a. reduktion av exponeringsfrekvensen for risk-
fyllda situationer

b. forhindrande av olycka nir riskfyllda situatio-
ner uppstar

c. forhindrande eller minskande av skada nidr
olycka sker, samt

d. forhindrande eller minskande av bestaende ef-
fekter av olycksfall.

Arbetarskyddsstyrelsens och Yrkesinspektio-
nens resursfordelningsproblem giller nu hur de
tillgéngliga resurserna skall fordelas pa insatser pa
de olika linjerna. Fordelningen av insatser mellan
olika branscher kan vi limna utanfor diskussio-
nen.

Aven péa lokal foretagsnivd moter oss motsva-
rande resursfordelningsproblem nidr det inom ra-
men for existerande bestimmelser géller att fore-
bygga arbetsolycksfall.

Man maste forsoka ga fram pa samtliga fyra
linjer for att reducera arbetsolycksfallens konse-
kvenser for den enskilde och sambhillet. Det ar
dock ett intressant resursfordelningsproblem hur
de pa varje niva tillgdngliga resurserna skall for-
delas mellan de olika linjerna. Detta resursfordel-
ningsproblem kan l0sas genom att vi skaffar oss
kunskaper om det samhéllsekonomiska utbytet av
resursinsatser pa olika linjer, bytesforhallanden
samt Omsesidiga beroenden mellan de fyra lin-
jerna.

Insatsen av resurser #r teoretiskt kvantifierbar
for alla fyra linjerna och i stor utstrickning ar
den ocksa praktiskt kvantifierbar. Ett projekt
som syftar till att forebygga arbetsolycksfall kan
omfatta en eller flera linjer. Vissa aktiviteter i
projekt som omfattar flera linjer kan vara svara
att klassificera. Vi far samkostnader for vilka det
inte finns nagon marknadsbestamd fordelning.
Man maste ocksa ta hidnsyn till att det férekom-
mer 'spill-over”-effekter fran sikerhetssystemet”
till exempelvis det Ovriga produktionssystemet.

En komplikation att analysera hér ir, att vi ar-
betar med olika beslutsfattare med olika vérde-
ringar. Darmed Okar behovet av att se Over re-
Dessa skilda virde-
ringar kan ta sig uttryck i att Arbetarskyddsstyrel-
sen och Yrkesinspektionen (forhoppningsvis) ar-

sursfordelningsproblemen.
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Tyvarr ar det vanligt att offentliga myndig-
heter inte anldgger det breda samhallseko-
nomiska synsdttet utan arbetar utifran ett
sndvt statsfinansiellt.

samhaillsekonomiskt

utifrdn ett

betar synsatt
medan man inom foretagen arbetar utifran ett
foretagsekonomiskt synsitt. Av erfarenhet vet vi,
att det samhillsekonomiska och det foretagseko-
nomiska synsittet ofta avviker kraftigt fran var-
andra. Erfarenheten sidger oss ocksa tyvirr att det
ar vanligt att offentliga myndigheter inte anlédgger
det breda samhillsekonomiska synsittet utan ar-
betar utifran ett sndvt statsfinansiellt synsitt.
Detta kan man givetvis korrigera genom direktiv
till myndigheterna liksom man, som vi skall se ne-
dan, med olika medel kan tvinga foretagen till att
ta hidnsyn till de totala samhillsekonomiska kost-
naderna for arbetsolycksfall.

Vi kan fastsla, att oftast giller att de olika lin-
jerna ar klart konkurrerande, dvs de ar alternativa
medel for att na samma mal. Resursfordelnings-
beslut betriffande de fyra linjerna bor alltsa vara
mojliga att fatta, eftersom det samhillsekono-
miska utbytet kan berdknas. Detta betyder, att vi
far underlag for att fordela en given budget sa, att
den sista kronan pa varje linje ger samma reduk-
tion av den samhillsekonomiska olycksfallskost-
naden.

Information och forskning

En vidgning av ramen till att dven omfatta infor-
mation och forskning om arbetsolycksfall och de-
ras forebyggande gor resursfordelningsproblemen
mer komplicerade. Information och forskning bi-
drar ju inte direkt till att forebygga arbetsolycks-
fallen. Vad de gor dr, att de okar utbytet av en gi-
ven resursinsats pa de olika linjerna. Information
och forskning dr komplementira till varandra pa
sa satt att forskningsresultat maste spridas for att
vara anvindbara och att informationen maste ha
ett substantiellt innehall, vilket forskningen svarar
for. Information och forskning #r vidare var for




sig komplementira till de olika forebyggande lin-
jerna.

Resursfordelningsval mellan information och
forskning innebar ett val mellan en ndra framtid
och en mera avlagsen framtid, som nidrmast kan
jamforas med ett val mellan konsumtion och in-
vestering. Det dr m a o fraga om ett val mellan en
nagorlunda litt berdknad avkastning av ytterli-
gare information och den mycket osdkra och svar-
beriknade avkastningen av ytterligare forskning.

Resursfordelningsbeslut mellan a ena sidan in-
formation och forskning betraktat som ett helt
system och & andra sidan det preventiva systemet
domineras av komplementédra samband. Detta kan
stélla till vissa problem nar det giller att berdkna
det samhallsekonomiska utbytet av olika resursin-
satser.

Medel for férebyggande av arbetsolycksfall

Sett ur politisk synvinkel finns det tva principiellt
olika sitt att paverka beslut om atgérder for fore-
byggande av arbetsolycksfall. Det ena ir, att ge-
nom direkt eller indirekt styrning paverka givna
beslutsfattares beteende. Med direkt styrning av-
ses hir da exempelvis lagstiftning och de mojlig-
heter att ge anvisningar och rekommendationer
som lagstiftningen ger utrymme for. Med indirekt
styrning avses inforandet av skatter, avgifter eller
subventioner avsedda att paverka beslutsfattandet
i onskvird riktning. Det ar klart, att de indirekta
och direkta ingreppen bor bygga pa bl a samhills-
ekonomiska Overviaganden. Det andra sittet att
paverka beslut dr att dndra pa de radande makt-
forhéallandena, genom att tex vidga gruppen be-
slutsfattare.

Vi kan nu Konstatera, att man i Sverige, nér det
gillt forebyggande av arbetsolycksfall (och att
overhuvudtaget forbdttra arbetsmiljon) valt att i
huvudsak forlita sig pa direkt styrning men att
man i vissa fall, exempelvis i fraga om skyddsom-
budens okade befogenheter, ocksd sokt dndra pa
de rddande maktforhallandena. Daremot har ten-
densen gétt fran indirekt styrning.Vad man hir i
forsta hand kommer att tinka pa ar yrkesskadeav-
giften som from 1972 dr en enhetlig avgift for
alla typer av sysselsittning. Som Higuchi (1970)

papekar, sa tycks slopandet av riskgraderingen av’
yrkesskadeavgiften vara en internationell tendens.
De motiveringar som man i utredningen om yr-
finansiering (SOU
1970: 49) for fram for ett slopande av yrkesska-

kesskadeforsakringens

deavgiftens riskgradering haller knappast mattet
for en kritisk granskning ur samhillsekonomisk
synvinkel. Det torde ricka med ett enda exempel:

”Man kan fraga sig huruvida — i det komplex
av Omsesidigt beroende som foreligger inom olika
grenar av naringslivet — det kan anses motiverat,
att hoga kostnader for yrkesskador inom en viss
niringsgren endast angar denna naringsgren isole-
rat fran alla andra. Ar det inte tvdrtom rimligt att
anta, att kostnaderna inom en bransch pa grund
av de samband som rader inom olika grupper av
produktionen mer eller mindre aterverkar pa
andra branschers villkor? Det dr darfor ingen
orimlighet att de hoga skadekostnaderna delas av
en storre krets av avgiftspliktiga dn vad som nu ar
fallet.”

Det mirkliga med utredningens motiveringar ur
samhillsekonomisk synvinkel dr, att de egentligen
ir motiveringar for ett differentierat avgiftssys-
tem. Vilka dr fordelarna med ett differentierat av-
giftssystem? En fordel med avgiftsmetoden dr att
den bittre in den direkta styrningen, ansluter sig
till det samhillsekonomiska synsittet pa arbets-
olycksfallen. Metoden ifréga bygger ndmligen pa
det forhallandet, att foretagens val av teknik och
produkter inte i nidgon avgorande grad paverkas
av kostnader som uppstar utanfor fabriksgrindar-
na. Detta kan #ndras genom att avgifter liggs pa
de aktiviteter som orsakar olyckor och att dessa
avgifter differentieras efter skadornas omfattning
till foljd av olika aktiviteter. Det kan sdgas inne-
bira, att hela den samhillsekonomiska rikningen
presenteras den som ar ansvarig for ifragavarande

Foretagens val av teknik och produkter pa-
verkas inte i ndgon avgorande grad av kostna-
der som uppstdr utanfor fabriksgrindarna.
Detta kan dndras genom att avgifter laggs pa
de aktiviteter som orsakar olyckor.
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aktivitet. Foretagen far med den hdr metoden li-
kavidl som ifraga om den direkta styrningen
asamka omgivningen kostnader. I sakens natur
ligger da ocksa, att avgiften blir ligre om ska-
dorna fran arbetsolycksfall nedbringas. Dessutom
leder en avgift till att produktionen i det aktuella
foretaget sjunker nagot, vilket ocksa bor paverka
olycksfallsutvecklingen i gynnsam riktning. Pro-
duktionen dr alltsa fore den differentierade avgif-
ten storre i vissa foretag dn vad som &r rimligt ut-
ifran produktionens samhillsekonomiska kostna-
der p ga arbetsolycksfallen. I andra foretag ar
produktionen vid en enhetlig avgift pa motsva-
rande sitt for liten.

Fran teoretisk synpunkt bor avgiftsbeloppen
motsvara skillnaden mellan den berdknade sam-
hillsekonomiska kostnaden som skador, invalidi-
tet och dodsfall till foljd av arbetsolycksfall med-
for och den del av denna kostnad som redan fal-
ler pa foretaget. Som vi sett ovan sa finns det ut-
arbetade metoder fOr att gora sadana berdkningar.

Vilka skulle nu verkningarna kunna bli av
denna avgiftsmetod och pa vad sitt kan de véntas
bli andra #@n verkningarna av direktstyrningen?
Avgiftsbetalningarna leder i och for sig inte direkt
till nagra verkningar i olycksforebyggande rikt-
ning. Foretag som strdvar efter vinst undviker
dock att betala avgifter om de kan finna pa 16n-
samma vidgar att slippa undan. Darfor paverkas
forr eller senare deras val mellan olika kidnda tek-
niska produktionsmetoder och produktalternativ i
den riktning som det miljopolitiska medlet syftar
till. Prishojningar och eller produktionsomligg-
ningar kan ocksa aktualiseras. Verkningarna
hirav blir i sin tur inte annorlunda an verkning-
arna av direktstyrning. Den stora fordelen med
avgiftsmetoden &r, att foretagsledningarna far ett
foretagsekonomiskt intresse att reducera skadorna
till foljd av arbetsolycksfall. Detta betyder att de
far en stindig stimulans att finna ny teknik och
nya produkter, som inte orsakar olycksfall i sam-
ma utstraickning och alltsi minskar avgifterna.
Genom sin verkan pa teknologin och den tekniska
utvecklingen kan ett avgiftssystem pa liangre sikt
mojligen fa storre verkningar i olycksforebyg-
gande riktning dn direkt styrning. Tekniska fram-
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steg och teknologisk utveckling kan pa det har
sittet tvingas in pa banor som dr mer skonsam-
ma for de anstillda i foretagen. Teknologi och
teknik har alltid i hog grad paverkats och styrts av
foretagsekonomiska Overvdganden och anstring-
ningar. Fragan dar emellertid om inte den vikti-
gaste podngen ligger i att man kan uppna samma
verkan med ett avgiftssystem som med en direkt-
styrning men att kostnaderna blir ldgre och att det
kriavs en mindre byrakrati.

Det &r ej mojligt att pa nuvarande kunskapsnivéa
fdlla kategoriska omdomen om avvigningen mel-
lan de olika metoderna. Sadana avvigningar
maste grundas pa overvaganden ifriga om bl a de
praktiska mojligheterna att anvdnda respektive
metoder liksom ocksa de administrativa kostna-
derna. Det kan emellertid inte rdda nagot tvivel
om att teoretiska och praktiska jamforelser mellan
de bada metoderna borde dgnas mycket storre in-
tresse dn som hittills visats dem fran exempelvis
Arbetarskyddsfondens sida. Man far ju i samman-
hanget inte glomma bort att flera tunga remissin-
stanser (tex Arbetarskyddsstyrelsen) var Kritiska
mot ett borttagande av den differentierade yrkes-
skadeavgiften.

Nu dr det givetvis inte helt problemfritt att till-
lampa en differentierad yrkesskadeavgift. Sakska-
len mot en anvéndning av en riskgradering av av-
gifterna tycks friamst ha varit:

a. att man tvingats anvdnda en nédringsgrensin-
delning som varit avsedd for andra andamal

b. att manga arbetsgivare har verksamheter som
kan hénforas till flera branscher

c. att riskerna varierar mellan olika arbetsuppgif-
ter pa samma arbetsplats, samt

d. att vissa ndringsgrenars omfattning i friga om
antalet anstillda dr alltfor sma for en nagor-
lunda siaker riskbedomning.

Detta dr emellertid problem som inte forefaller
ooverstigliga, om bara viljan finns.




REFERENSER

Andrews, W. H. and Christenson, C. L.: Some Eco-
nomic Factors Affecting Safety in Underground
Bituminous Coal Mines, Southern Journal of Eco-
nomics, 1973.

Bohm, P.: Samhillsekonomisk effektivitet: 2:dra upp-
lagan, Uddevalla 1972.

Dowie, J. A.: Valuing the Benefits of Health Im-
provement, Australian Economic Papers, Vol 9,
1970.

Higuchi, T.: The Special Treatment of Employment
Injury in Social Security, International Labor Re-
view No 2/Vol 102 Aug 1970.

Jonsson, E.: Samhéllskostnader for trafikolyckor, yr-
kesskador och rokbetingade sjukdomar, Landstings-

Mattsson, B.: Samhillsekonomiska kalkyler, Lund
1970.

McFarland, R.: A Critique of Accident Research,
Annals of the New York Academy of Science, No
2/Vol 107, 1963.

Safety and Health of Work, Report of the Com-
mittee 1970—72. Chairman Lord Robens, London
1972.

Sands, P. E.: How Effective is Safety Legislation?
Journal of Law and Economics, Vol 11 1968.

SOU 1970: 49: Yrkesskadeforsikringens finansiering.

Stewart, C. T. Jr: Allocation of Resources to Health,
The Journal of Human Resources, No 1/Vol 6,
1971.

Sykes, J. R.: Accident Cost Analysis, Safety Stan-
dards, March—April 1969.

Thédié, J. and Abraham, C.: Economic Aspects of
Road Accidents, Traffic Engineering and Control,

forbundet 1974.

Red: Sten Séderberg

Rexed och frivilligheten
nedrostade

Sista dagen i januari intraffade
det mairkliga att generaldirektor
Bror Rexed blev nedrostad av
socialstyrelsens lekmannastyrelse
i frigan om ett viktigt remissut-
latande. Det gillde frivillighet el-
ler tvéng, och pa frivillighetens
sida stod utom Rexed professor
Gunnar Inghe, en av Sveriges
bist kinda socialmedicinare, till-
lika medlem av Socialmedicinsk
tidskrifts redaktionsutskott.

Feb 1961.

Rexed forespriakade tillsam-
mans med Gunnar Inghe en fri-
villig linje d& det giller behand-
ling av vuxna alikoholmissbru-
kare, refererar Sv. D. Styrelsens
majoritet — fyra ledamoter —
forordade dock tvangsintagning.

Detta dr i Overensstimmelse
med socialutredningens forslag.

Efter sammantradet ldmnade
Rexed och Inghe en reservation
mot styrelsen beslut.

— Mojligheterna till fram-
géngsrik individuell rehabilite-
ring reduceras eller omintetgors
om behandlingen utévas under
tvdng, skriver  reservanterna.
Forekomsten av tvang inom nyk-
terhetsvirden avhaller ett stort
antal missbrukare fran att utnytt-
ja nykterhetsvardens resurser.

Reservanterna péapekar vidare
att man under senare tid allt
mindre anvint sig av nykterhets-
vardens tvangsmetoder.

Bror Rexed pépekade dock ef-
ter sammantradet att det inte
uppstdtt négon schism mellan
styrelsen och honom.

— Aven om det @nnu aldrig
hint att jag blivit nedrdstad, si
ar det andd fullt naturligt att
en styrelse kan rosta mot sin ord-
forande, sdger han.

Denna spalt tar inte ofta parti
i sakfrdgor och undviker i all-
minhet ocksd ensidiga &siktsytt-
ringar. Men ndgon ging emel-
lanit kan dess redaktor utnyttja
sin principiella ratt att “tycka”.
Jag har i 30 &r haft kontakt med
minniskor med alkoholproblem
och stundom haft &tminstone
tillfallig framgdng med privat
radgivning. Samtliga “lyckade”
fall som jag kinner till har varit
forknippade med frivillighet fran
den sjukes sida. Jag har ocksd
mott tvingsintagna och det éter-
stdir mig dnnu att triffa ett en-
da lyckat behandlingsfall, vilket
naturligtvis inte utesluter att sa-
dana fall finns.

Rent kanslomassigt ar det
sorgligt att tvangsvdgen har bli-
vit en tvangstanke.
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