Socialvard och samhaillsplanering

Ingvar Svensson

| denna artikel behandlas socialvardens med-
verkan i samhallsplaneringen. Det ar en av de
huvudfunktioner socialutredningen vill tilldela
socialvarden. Denna aktivitet rubriceras ofta
social planering.

Den ekonomiska och fysiska planeringen
kan latt karaktéariseras genom de dokument
den utmynnar i: budgeten och plankartan.
Social planering kan karaktariseras genom
det som ar féremal for planeringen: manni-
skornas levnadsvillkor. Social planering om-
fattar saledes dels stéllningstaganden till for-
andringar i levnadsvillkoren och fordelning-
en av dem, dels analys av forutsattningarna
att na dessa mal.

Forfattaren ar avdelningsdirektor vid social-
styrelsen.

Socialutredningens forslag att socialvarden som
ett av sina verksamhetssitt skall ha medverkan i
samhillsplaneringen fick i allmidnhet ett positivt
mottagande i den diskussion som utredningens
principbetinkande utloste. Det finns emellertid
anledning att fortlopande granska forutsittning-
arna for denna nya uppgift for socialvarden, och
da se pa vilka punkter som det ir angeldget och
mojligt for socialvarden att paverka planeringen.

Diskussionen, som forts under senare ar om
manniskors sociala villkor, har i atskilliga punkter
utmynnat i kritik mot samhillsplaneringen och de
forutsiattningar som planeringsorganen har att ar-
beta utifran. Kritiken géller kanske framforallt
att planeringen inte utgatt fran klart redovisade
mal och synsitt for ménniskors utveckling och
tillvaro. Inte heller har de sociala konsekvenser-
na av olika planalternativ belysts eller legat till
grund for de politiska stillningstagandena till pla-
ner.

Trycket pa de sociala och medicinska vardor-
ganen har okat. Delvis dr detta en foljd av struk-
turella och miljomissiga fordndringar. De eko-

334

nomiska villkoren for verksamhetens bedrivande
stiller krav pa att alla viktiga effekter for manni-
skorna, positiva och negativa, av olika handlings-
och utbyggnadsalternativ i skilda planeringssam-
manhang analyseras. Det maste ddrvid bli fraga
om att ocksa sammanviga de risker och utveck-
lingsperspektiv som ej gar att uttrycka i mitbara
tekniska och ekonomiska termer. Planeringen bor
belysa och motverka alla de olika faktorer som
kan bidra till brister i madnniskors funktion i olika
avseenden och som ytterst gor att mianniskor
slas ut.

Kritiken mot samhiéllsplaneringen har bl a kom-
mit fran socialvardens foretriddare. Den har da
motiverats med bla att de sociala organen har
erfarenheter av betydelse for planeringen. Att de
sociala organen nu allt mer i kommunerna ges
tillfalle att delta i olika planeringssammanhang,
stiller ansprak pa socialvarden. Denna nya roll
for socialvarden far inte ge till resultat enbart att
det blir smidigare kanaler for inplaneringen av
tomtmark for sociala institutioner. Bristerna i den
sociala servicens utbyggnad har visserligen varit
ett av de forhallanden for vilka manga miljoer kri-
tiserats. De centrala fragorna for en diskussion
om vad socialvarden kan och skall bidra med i
planeringen giller vilka kunskaper och erfarenhe-
ter om méinniskors sociala villkor och foérindring-
ar i dessa, som bor ligga till grund for planeringen
och forutsittningarna att planera och styra uti-
fran sadana kunskaper.

Argument for socialvardens medverkan i sam-
hallsplaneringen
De motiv som kan aberopas for att socialvarden
blir en aktivt deltagande part i samhillsplanering-
en kan sammanfattas pa foljande sitt.
Socialsektorn soker i sitt arbete att tillimpa en
helhetssyn pa manniskan. Socialutredningen har
uttryckt den pa foljande sitt:




“"Helhetssynen innebér att en enskilds eller en
grupps sociala situation och de problem han (grup-
pens medlemmar) upplever ses i forhéllande till
den omgivande miljon. Den innebir ddarmed ett av-
stindstagande frian symtomtiankande. I stillet soks
orsaker till och 10sningar pa problemen bl a i sam-
spelet mellan individen och hans primirgrupp men
ocksa i de forutsittningar samhillet erbjuder. Att
mer individuella faktorer ofta har varit av bety-
delse for hur individens forhéllanden har utveck-
lats far siledes inte undanskymma att den aktuella
situationen i hog grad kan ses som en foljd av en
serie yttre paverkningar, diar bla uppvixtmiljon
och miljon i ovrigt spelar en central roll.” (Social-
utredningen: Socialvirden — mél och medel SOU
1974: 39).

Brister i planeringen paverkar socialsektorns
resursansprak

De sociala och medicinska problem som social-
sektorn har att bearbeta och behandla ger till en
del uttryck for brister i samhillsmiljon och sam-
hallsforandringen.

I en undersokning om kriminalitetens utbred-
ning bland ungdomar i olika stadsdelar i Stock-
holm (SOU 1972: 76) konstateras att forsoken
att reducera omradesskillnaderna till produkter
av individuella samband misslyckats och att struk-
turella effekter, en verkan av omradets samman-
sattning gor sig gillande”. Koncentration av
ogynnsamma faktorer leder till starkare utslag for
vissa omraden dn de individuella sambanden later
vianta. Vissa omraden utgor riskmiljoer. En san-
nolikt kombinerad effekt av fysiska och sociala
forhallanden kan forstirka existerande problem
och forsvara en ateranpassning.

For att kunna fungera socialt igen behovs stod
i den omgivande sociala miljon. De sociala kon-
takterna kan ocksa fungera som ett stod for den
enskilde vid olika kriser i livet. Dessa kan gilla
forlust av niara anhorig, skilsmissa, arbetsloshet,
fordndringar i familjens sammansittning, etc. Ett
fungerande kontaktndt blir ett stod for personer
med sociala svarigheter och som riskerar att sto-
tas ut ur samhillet. Omraden som préglas av 10st
socialt ndtverk kan utgora riskmiljoer dven om
majoriteten av de boende har en fast social for-
ankring. De som lever ensamma och isolerade i
sidana omraden och som dessutom dr beroende

av det har sma mojligheter att inom omradet for-
béttra sin situation.

Socialsektorn far viktiga erfarenheter for sam-
hallsplaneringen vid sin kontakt med individer
och grupper

Vid arbetet med individers och gruppers problem
far socialsektorns personal kunskaper och erfaren-
heter av olika svarigheter som minniskan moter
i sin dagliga tillvaro. Filtarbete bland barn och
ungdomar ger information om problem och sva-
righeter som barn och ungdomar méter i sin upp-
vixt. Generellt lever missbrukargrupper under
daliga villkor. Nyinflyttade &r ofta utsatta for sir-
skilda pafrestningar etc. En systematisk dokumen-
tation och analys av den information om problem
och svarigheter som minniskorna moter i sin
miljd, bér kunna ge bidrag till den fortlopande
forindringen och forbittringen av levnadsvillko-
ren i kommunen.

Socialsektorns resurser

Vil utbyggda och differentierade resurser for
socialvard samt hilso- och sjukvard utgor ett vik-
tigt inslag i miljon. Det kan hir gilla bade sociala
och medicinska tjinster med visentligen férebyg-
gande syfte och resurser for stdd och behandling
vid uppkomna problem av social och medicinsk
art. Strivan dr att mycket av dessa resurser skall
lokaliseras nira ménniskorna.

For planeringen av bostadsomraden och bostads-
miljer blir det dirmed betydelsefullt att den kan
baseras pa en langsiktig planering av socialsek-
torns struktur och resurser. Till forutsittningarna
foér planeringen hor ocksa de krav pa lokalisering
och markutrymme, som skilda verksamheter inom
socialsektorn stéller.

De sociala aspekterna skall komma till uttryck
i malen for planeringen

Begreppet social planering anvinds i tva skilda
betydelser. I det ena fallet avses planering av
verksamheten inom socialsektorn (socialpolitiken,
socialvarden, hilso- och sjukvarden m m). Sam-
hillets socialpolitiska mal bildar utgangspunkten
for denna planering, som &dr begrinsad till sek-
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torns egna resurser och metoder. Denna planering
kan betecknas med begreppet sektorsplanering.

Det andra anvidndningsomradet for begreppet
social planering avser en grinsoverskridande ak-
tivitet, diar utgangspunkten ir att planeringen och
utvecklingen inom en rad sektorer vid sidan av
socialsektorn har betydelse fér hur minniskors
levnadsvillkor kommer att gestalta sig. Aktivitets-
filtet hidr &dr saledes samhillsplaneringen i vid
mening, i dess olika former (ekonomisk planering,
fysisk planering, trafikplanering, regional utveck-
lingsplanering, bostadsplanering, kommunplane-
ring, verksamhetsplanering hos olika organ och
huvudmén m m) och pa olika nivaer (riks-, regio-
nal och lokal niva). Genom att ligga sociala mal,
dvs mal som beskriver de levnadsomstindigheter
eller levnadsvillkor vilka manniskorna lever under,
till grund for de olika planeringsinsatserna kan de
skilda samhillssektorerna ges en visentlig fore-
byggande inriktning i forhallande till sociala och
medicinska problem, som skapar behov av av-
hjilpande atgirder.

Den ekonomiska och fysiska planeringen karak-
teriseras i sista hand av sina dokument — bud-
geten och plankartan. Motsvarande dokument
finns ej for den sociala planeringen. Det arbete
som pa olika hall pagar med vilfirdsmitningar
(levnadsnivaundersokningar, sociala indikatorer)
och att utpréva metodiken harfér kan ses som en
vig till att finna former och metoder for en social
planering. Upprepade mitningar kan ligga till
grund for analyser av forhallandet mellan olika
vilfardskomponenter och forutsittningarna att
paverka minniskors villkor vad géller de enskilda
komponenterna. Dessa studier maste emellertid
kompletteras med dels analyser av hur de struk-
turella forindringarna paverkar fordelningen av
vilfarden och diarmed av mdjligheter att gestalta
sitt liv, dels analyser av samspelet mellan ménni-
skor och vad detta innebdr. Sadana studier kan
sammantagna ge underlaget for en social plane-
ring, som omfattar dels stdllningstaganden till vil-
ka forandringar i levnadsvillkoren och fordelning-
en av dessa som bor efterstravas, dels analyser av
forutsiattningarna att na dessa mal.

Socialvarden kan utifran den kunskap och er-
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farenhet som socialarbetarna besitter om de pro-
blem och svarigheter som ménniskor moter bidra
till att precisera fragestillningar och problem.
Diarmed kan formuleras métpunkter for att tyd-
ligt kunna folja levnadsvillkorens forindringar
och fordelning. En utgangspunkt bor da vara att
soka se manniskan som en aktiv varelse, som ut-
vecklas bla i samspelet med miljon och dess
resurser. Detta gor det ocksa angelaget att soka
undvika en direkt jaimforelse mellan social plane-
ring och ekonomisk och fysisk planering. En sa-
dan jamforelse skulle kunna leda till antaganden
om att samma grad av teknifiering kan tillimpas
pa den sociala planeringen.

En socialt inriktad planering karakteriseras
saledes ej av vissa plandokument eller av att den
innehaller data framtagna med viss teknik eller
definierade pa visst siatt. Det dr i stillet fraga om
att samhillsplanering i dess olika former och pa
olika nivaer skall vara inriktad mot manniskors
livsvillkor och relationer till varandra. Planering-
en kommer dirmed ocksa att utmérkas av att den
for fram till avgorande centrala fragor, som ror
resursfordelning, samhillets strukturella forind-
ring, och de risker, problem och svarigheter som
ménniskorna moter i olika sammanhang. Nir det
talas om socialsektorns medverkan i planeringen
pa olika nivaer blir det i hog grad fraga om en
medverkan till att lyfta fram sadana faktorer
som kort- eller langsiktigt utgor risker for min-
niskors utveckling i socialt hidnseende.

Fragor foér planeringen
Viktiga fragestillningar vid planeringen blir:

— Vilka problem och svarigheter moter olika
grupper?

— Vilka mal finns for utvecklingen av levnads-
villkoren i kommunen?

— Vilka resurser bor finnas i olika delar av kom-
munen?

— Hur kommer de olika resurserna att kunna
utnyttjas (generellt och av olika kategorier
eller malgrupper)?

— Vilka krav stills for att miljon i sin helhet
skall fungera for alla resp for grupper med
sdrskilda svarigheter?




Det dr inte mojligt att hiar systematiskt bear-
beta dessa fragor. Hir skall endast pekas pa nagra
punkter.

For socialvardens del dr det av intresse att vid
planeringen se vilket segregations-integrations-
monster resp vilket kontakt-isoleringsmonster som
ett fullféljande av planen kan forvintas ge upp-
hov till. En annan intressant fraga ar forutsitt-
ningarna for den enskildes personliga utveckling
genom samspelet med andra minniskor. For bar-
nens utveckling dr vuxenkontakten betydelsefull.
Lekmiljoradets studie 6ver Rosengarden visar hur
barnen i sin utelek behéver vuxna i sillskap. Des-
sa kan hjidlpa och visa tillritta. De kan utgora en
trygghetsfaktor och ett kianslomissigt stod.

Boendesegregation

_Segregation i boendet har flera konsekvenser, som
det dr angeliaget for socialsektorn att uppmarksam-
ma. Boendesegregationen dr ett uttryck for ojam-
likheten i samhillet allmidnt sett och for ménni-
skors olika handlingsmojligheter. Detta aterspeg-
lar sig ocksa i tillgangen till andra resurser vid
sidan av boendet och i utsattheten for olika miljo-
storningar. Socialstyrelsens NYS-projekt har visat
att det finns ett stort antal personer med alkohol-
problem som &r bostadslosa eller har akuta bo-
stadsproblem. Dessas antal uppskattas for 1973
till ca 6 500 personer.

Kontakt-isolering

Bland det som beskrivs som minskliga behov bru-
kar namnas behoven av kontakt (gemenskap) och
1solering (avskildhet). De flesta mianniskor berors.
Vissa kategorier drabbas emellertid littare an
andra av en patvingad isolering. Det giller tex
dldre, handikappade, ensamstaende och nyinflyt-
tade till storstider. I bostadsomradena samlas si-
ledes en stor midngd manniskor som ir, eller riske-
rar att bli, isolerade.

Isolering har negativa konsekvenser for savil
individ som samhille. Langvarig kontaktbrist ver-
kar himmande pa individens allminna utveck-
ling. Den som ér isolerad far lidttare en kinsla av
att vara annorlunda och mindre vird én andra.

Minniskans mojligheter att fa kontaktbehovet
tillfredsstallt sammanhdnger med grupptillhorig-

het och vilka minniskor han triffar i olika sam-
manhang. Vid analysen av orsaker till att mén-
niskor blir isolerade dr det lampligt att skilja pa
individbundna och miljobundna orsaker. Till de
individbundna orsakerna hor individens resurser
(ekonomi, hilsa, kunskaper om miljon, boendefor-
hallanden), kriser i livet och utstotthet.

Till de miljobundna orsakerna hor bla hur
olika verksamheter och funktioner dr organise-
rade och lokaliserade. Bl a bor de sociala organens
arbetssitt och funktion uppmirksammas. Det dr
angeldaget att finna nya former harfor. Darvid bor
uppmirksammas hur tidigare strukturer for for-
medling av kunskaper och erfarenheter om bla
sociala svarigheter, uppfostringsfragor etc for-
svunnit genom befolkningsomflyttning m m. Hur
finna former dar midnniskor ur olika generatio-
ner och bakgrunder kan motas for kontakt och
erfarenhetsutbyte och dir de sociala organens kun-
skaper och erfarenheter kan komplettera? Inpla-
neringen av sddana resurser bor bli ett viktigt
bidrag fran socialvarden till att ge en helhetspriig-
lad miljo, dar méanniskors kunnande och ansvars-
tagande tas till vara.

Kontaktbehovet ir i stor utstrickning samman-
liinkat med andra behov och det dr darfor svart
att fa grepp om dess betydelse i bostadsmiljon.
Att tillfredsstilla kontaktbehovet kan tex inne-
bira att samtidigt tillfredsstialla behov av trygg-
het, av att uppleva, av att uttrycka sig, av att ut-
ritta nagot. Kontaktbehovet i boendemiljon tar
sig olika uttryck om arbetet sker hemma eller
borta, i olika hushallsbildningar etc.

Nigra faktorer av betydelse for hur kontakter-
na mellan de boende blir och som dr paverkbara
vid planeringen ir omfattningen av funktioner i
miljon, omradets storlek och 6verblickbarhet samt
utbyggnadstakt och omvandlingsteknik.

Forandringsprocessen

Det ir rimligt att anta att manga av de sociala
problem som ar forknippade med storre bostads-
omraden hinger samman med forandringsproces-
sen vid dessa omradens tillkomst. Ett par punkter
som belyser detta ir féljande: ‘

— Enbart ett bostadsbyte blir i manga fall otill-
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riackligt for att tillvaron skall stabiliseras. En
koncentration av familjer med uttalade sociala
problem (bristfdlliga villkor, relationer till and-
ra minniskor), vilket varit fallet i ménga nya
hyreshusomriaden, ger omrideseffekter.

— Kunskaper om hur en miljo fungerar och kan
utnyttjas dr viktiga for minniskors vilbefin-
nande. Det &dr har friga om bade de praktiska
kunskaperna om var olika saker finns och niir
och hur de kan utnyttjas och “kunskaper” om
hur man beter sig mot varandra, vilka krav och
forvintningar som andra ménniskor har pa en
och pa vilka premisser man tar kontakt med
varandra. Vid inflyttningen till nya stora bo-
stadsomriden saknas sadana kunskaper och
det finns nir de utbildats inga former att for-
medla dem pé genom personliga relationer. Mil-
jons storlek, overblickbarhet och forindrings-
takt kan antas spela roll for nir man tar kon-
takt med varandra och for hur kunskaper
sprids.

Styrmdjligheterna

Orsakssambanden betriffande manga av de pro-
blem, som adr betydelsefulla for socialsektorn i
samband med boendeplaneringen ir sammansatta.
Mainga av dem ir ej heller direkt manipulerbara.
Av politiska skédl och av sjdlva forutsdttningarna
for den typ av marknadsekonomi, som vi lever i
kommer andra problem, som ror villkoren for
ménniskors liv att forbli obearbetade. Istillet for
strukturella fordandringar, som undanrdjer proble-
men, kommer sannolikt dven i framtiden manga
av problemen att motas genom atgéarder som mild-
rar de negativa konsekvenserna for individen.

Nir det giller minniskors relationer till varand-
ra dr det villkoren for dessa som kan paverkas.
Bostadsomradets demografiska sammansittning
beror pa den fysiska miljons utformning och vilka
mojligheter den erbjuder, men ocksa vilka hand-
lingsalternativ den enskilde har ekonomiskt sett.
For manga kanske behovet av gemenskap med
andra manniskor till en del eller fullstindigt kan
tillgodoses genom sliktkontakter eller kontakter
som forvirvas i arbetslivet etc. Den fysiska mil-
jon kring boendet kan frimja att kontakter eta-
bleras dar. Mojligheter till kontakter kring ge-
mensamma intressen av olika slag och kring fra-
gor som ror “’boendets” forvaltning och forind-
ring kan da bli betydelsefulla.
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Socialutredningens fortsatta
arbete

Socialministern har kompletterat sitt uppdrag
till socialutredningen. Det giller narmast tids-
planen for det fortsatta arbetet och den kom-
mande lagstiftningens uppbyggnad. Socialmi-
nisterns skrivelse har varit foremal for kom-
mentarer och tolkningar i massmedia. Det kan
darfor vara av intresse for SMT:s ldsare att ta
del av skrivelsen i dess helhet.

Uppdrag till socialutredningen

Socialutredningen Overlamnade i juni 1974 prin-
cipbetinkandet Socialvirden — Maél och medel
(SOU 1974: 39). Betinkandet har nu remissbe-
handlats.

Regeringen Overlimnar de inkomna remissytt-
randena till socialutredningen for beaktande i ut-
redningens -aterstdende arbete varvid forutsitts
fortsatt samrad med berérda personalorganisatio-
ner m fl. Utredningen bor vid sitt arbete med ut-
formningen av forslag till en ny socialvardslag
utgé fran den helhetssyn som ligger till grund for
utredningens principbetinkande.

Vid utformningen av forslag till ny socialvards-
lag mm bor atgarder utan den enskildes sam-
tyckte vad giéller barn och ungdom regleras i sir-
skild lag med utgéngspunkt i det av utredningen
foreslagna forfarandet, innefattande socialnimn-
dens medverkan. Betriffande Ovriga atgiarder utan
den enskildes samtycke bor utredningen under-
soka mojligheterna till enhetliga bestimmelser
utanfor socialvardslagstiftningen. Utredningen bor
vidare sarskilt prova huruvida nu gillande be-
staimmelser om socialregister kan utgd i samband
med inférandet av en ny socialvardslag.

De fragor som giller dandrat huvudmannaskap
for institutionsvarden dr avsedda att behandlas i
sarskild ordning pa grundval av socialutredning-
ens principbetinkande.

Utredningens forslag till socialvardslag m m bor
foreligga i sadan tid att den nya lagstiftningen
kan trada i kraft 1977.

Pé regeringens viagnar

Sven Aspling
Lars Gronwall






