Foreningen Sveriges Socialchefer om
Socialutredningen

tion utelamnats.

FSS:s yttrande &éver socialutredningens principbetédnkande innehaller en omfattande men koncentre-
rad granskning av socialutredningens riktlinjer for en socialvardsreform. Med hansyn till den centra-
la roll FSS har spelat i debatten om socialvardens framtida utformning aterges hér i huvudsak hela
yttrandet. Av utrymmesskéal har avsnitten om ekonomi och den framtida lagens tekniska konstruk-

FSS ansluter sig i stora drag till
de forslag och synpunkter SU
presenterar i principbetankandet,
men finner det viktigt att papeka
ofullstindigheter, brister och in-
byggda motsittningar i det fore-
liggande materialet.

Pa ett antal punkter finner for-
eningen anledning att sdrskilt
markera sina stdllningstaganden
och ésikter. Dessa sammanfattas
nedan.

Overgripande mdl bor utifran
av SU givna viérderingar — de-
mokrati, jamlikhet och solidaritet,
trygghet — ocksd utsiga nagot be-
stimt om verksamhetsomradet,
fraimst syftet. Till ett sddant mal
bor knytas delmal som inom sig
samlar de huvudfunktioner SU
angett. Social kontroll och institu-
tionsanknuten vard och behand-
ling kan dock ej accepteras som
huvudfunktioner.

Socialvardens medverkan i sam-
hiillsplaneringen bor lagfastas.

Information och uppsokande
verksamhet bor ges en generell
karaktar och ta hdnsyn till den
enskildes egna Onskemél och in-
tegritet.

Socialbidraget bor till stor del
kunna overforas pa socialforsak-
ringsorganisationen. Mojlighet
maste dock kvarsta for socialvar-
den att limna ekonomisk hjidlp da
behandlingsbehov kraver detta.

Primirkommunens vardansvar
ir nodvandigt for att den enskilde
skall kunna ges ritt till bistind
niar han behdver ha det. Véirdan-

svaret far dock inte utformas sa
att det ger mojlighet for huvud-
man inom annan verksamhet att
dra sig undan sitt ansvar.

Fragan om frivillighet—tvang
innehdller svdra avvagningspro-
blem. Enligt FSS maste dock
tvdnget inom socialvarden radi-
kalt minskas. Nar det géller barn
och ungdom delar FSS i princip
den mening SU foretrader. Betrif-
fande tvangsatgarder mot vuxna
avstyrker foreningen atgarder pé
sociala indikationer. Fortsatt ut-
redningsarbete forordas.

FSS anser att forutom familje-
rddgivningen bor aven PBU-verk-
samheten laggas under den kom-
munala socialvarden.

Den sociala metodiken ar ofull-
standigt analyserad i utredningen.

Anknytningen mellan forskning
och social utbildning samt sam-
ordningen av utbildningsformerna
inom socialvirden maste upp-
marksammas.

FSS forordar ett primarkom-
munalt huvudmannaskap for in-
stitutionsvdrden men har vissa
erinringar mot SU:s synpunkter
betriffande klientbehov och typ-
institutioner.

Inom omradet arbetsfordelning
och samverkan finner FSS behov
av klarare besked om fordelning
av ansvar, befogenheter och re-
surser mellan olika samhallsor-
gan.

FSS uttalar sig for SU:s prin-
ciper for statsbidrag och for mer
enhetliga avgifter for social ser-

vice.

FSS tillstyrker att de legala
forutsittningarna for den fram-
tida socialvarden anges i en ram-
lag. Foreningen finner att ram-
Jagen maste kompletteras med
olika medel for att styra och
stodja verksamheten. Bestimmel-
ser om atgarder utan enskilds
samtycke bor intagas i sarskild
lag.

SU:s utgangspunkter och
upplaggning av betankandet
SU har valt att utifrdn en skild-
ring av den socialpolitiska utveck-
lingen och en inventering av pro-
blemen inom omradet skissera en
framtida reformering av den del
av socialpolitiken som socialvar-
den utgor. Huvudsyftet dr att ut-
veckla argument och forutsitt-
ningar for ett mer mélmedvetet
och konstruktivt socialvardsarbe-
te. Utredningen vill att den fram-
tida socialvarden skall praglas av
maélstyrning, helhetssyn pa soci-
ala problem, mer generellt ver-
kande insatser samt frivillighet
och samverkan.

FSS uttalar sitt principiella stod
at dessa stravanden. Den utveck-
ling av det sociala arbetet som
darmed forutskickas samstimmer
vil med intentioner som FSS se-
dan ldnge stitt for och gett ut-
tryck for bl. a. genom medverkan
i samarbetskommittén for social-
vardens malfragor.

SU ger helhetssynen en grund-
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liggande betydelse for social-
vardsarbetet. FSS har i flera sam-
manhang hidvdat att insatserna all-
tid maste utgd fradn ett siddant
synsiatt. Darmed uppstar ocksd
krav att kunna péaverka alla de
forhallanden som leder till otill-
fredsstidllande sociala situationer
for enskilda och grupper. Detta
leder i sin tur till behov av sam-
verkan i skilda sammanhang.

FSS delar SU:s mening om hel-
hetssynens betydelse. Foreningen
maste dock konstatera att SU inte
lyckats tillimpa helhetssynen kon-
sekvent. Olika exempel hirpa
limnas i det foljande.

Bakgrundsfragor

FSS bedomer SU:s skildring av
den socialpolitiska utvecklingen
som ett betydelsefullt forsok att
i oOverskadlig och lattforstéelig
form ge nodvandig insikt och
kunskap pa omradet. Genom att
komplettera beskrivningen med
vasentliga inslag i den debatt som
forekommit ges en god bakgrund
for den foljande diskussionen.

Till bakgrundsbilden hor ockséa
beskrivningen av de sociala pro-
cesser som medverkar till att ge
forutsattningar for mainniskors
livsbetingelser. FSS anser att en
siddan skildring éar en viktig del av
principbetinkandet men att denna
del dessvirre icke ar tillriackligt
intraingande. Vad som framfor
allt saknas ar folkrorelsernas —
fackforeningsrorelsen, kooperatio-
nen, frikyrkororelsen etc — ut-
veckling och betydelse samt ana-
lys av vad sammanhéllning inom
yrkesgrupper — tex i brukssam-
hillen och bondesamhillen —
och inom slékter, familjer har be-
tytt och vilka forédndringar som
hér har intratt.

Mal — medelanalys

Behovet av en médl — medelana-
lys dr uppenbart men giller na-
turligtvis inte bara socialvéarden.
Det giller all verksamhet som av-
ser manniskors villkor, vare sig
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verksamheten dr offentlig eller
enskild. Mdlanalysen kan medver-
ka till en storre kunskap om for-
andringarna, tex vilka processer
som pagar och hur de fortloper,
och den kan ge oss kunskap om
handlingsalternativ. Forst néar
mélanalysen avser hela samhillet
kan den pa sikt leda till en styr-
ning av samhillsfrigorna, om
samhillet vill detta.

En sadan bredare maélanalys
kommer att visa pa malkonflikter
som har sin grund i skilda ut-
gangspunkter inom offentlig och
enskild verksamhet. SU har ty-
viarr inte belyst dessa malkon-
flikter med den klarhet som va-
rit Onskvédrd. Ytterst #Ar dessa
konflikter en konsekvens av vart
ekonomiska system och de villkor
som giller for och inom nirings-
livet. En bredare analys skulle
ocksa kunna pévisa begrinsning-
arna i socialvardens mojligheter
att paverka forhdllanden som
medverkar till att sociala problem
uppstar.

SU:s probleminventering ingér
som underlag for maélformule-
ringen. FSS anser att i detta sam-
manhang borde verksamhetens
forutsiattningar i form av erfaren-
heter, kunskaper och virderingar,
ha beskrivits. Uppdelningen av de
sociala problemen efter olika fak-
torer beskriver enligt foreningens
mening inte sidana grundliggan-
de forutsidttningar hos socialvar-
den.

Overgripande mal — delmal
Begreppen demokrati, jamlikhet
och solidaritet samt trygghet har
karaktdar av allmdnna virderingar.
De dr i och for sig lampade att
tjana som wutgangspunkter for for-
muleringen av det Overgripande
malet for socialvirden men &r
alltfor allménna for att kunna ge
vigledning for utformningen av
den sociala verksamheten.

For att kunna tjina som vag-
ledning for handlandet inom en
viss sambhillelig verksamhet an-

ser FSS att ett Overgripande mal
bor utsdiga nagot bestimt om
verksamhetsomradet och dess syf-
te. Det bor ocksa kunna brytas
ner i nagra f4 delmdl som bla
redovisar viasentliga medel for att
na syftet. Darmed redovisas dven
det huvudsakliga innehéllet i
verksamheten.

Det bor noteras som néagot vi-
sentligt, att formuleringen av mal
och delmal utgar ifrdn uppfatt-
ningen, att ménniskan utvecklas
under hela sitt liv och att hennes
forhallanden i regel kan forbitt-
ras genom att skapa gynnsamma
betingelser for hennes liv.

Miélbeskrivningen syftar endast
till att ange den ram inom vilken
den demokratiska beslutsproces-
sen och den kommunala sjalvsty-
relsen har att verka. Med hiansyn
hartill bor delmélen inte vara de-
taljerade.

I det overgripande malet bor
utsigas, att den sociala verksam-
heten — med utgdngspunkt i stri-
vandena mot demokrati, jamlik-
het och solidaritet samt trygghet
— har till syfte att verka for att
enskilda och grupper sa léngt
mojligt  erbjuds forutsattningar
att sjalvstandigt forma sina liv ef-
ter sina onskemal och finna 10s-
ningar pa sina problem. Vidare
bor utsigas, att de sociala orga-
nen darfor bor ha till uppgift att
i samverkan med enskilda, orga-
nisationer och andra samhillsor-
gan verka for goda utvecklingsbe-
tingelser och levnadsvillkor for
innevéanarna och darvid sérskilt
uppmaarksamma och stodja enskil-
da och grupper som lever under
ogynnsamma forhallanden eller
Ioper risk att komma i sadana
forhallanden.

Striavan att skapa forutsdttning-
ar for ett sjalvstandigt liv dr viard
att skjutas fram redan i det over-
gripande mélet, endr detta dels
riktar uppmirksamheten pa kra-
vet att samhillet skall anpassas
efter ménniskorna, inte tvartom,
dels understryker vikten av att de




sociala insatserna utformas sa att
manniskornas aktivitet och an-
svarstagande stimuleras. Respek-
ten for den enskildes integritet
star darmed i forgrunden.

I ett forsta delmal bor anges att
de sociala organen i samverkan
med andra samhéllsorgan och be-
rorda innevénare skall verka for
att samhillet, dess verksamhet
och miljo, utformas utifran sddan
kunskap om manniskornas for-
hallanden att skilda gruppers be-
hov tillgodoses och uppkomst av
sociala storningar motverkas.

I ett andra delmal bor utsigas,
att de sociala organen har att
limna information samt bedriva
uppsokande och forebyggande
verksamhet for att enskilda och
grupper som Onskar och behover
samhillets tjanster och stod skall
komma i atnjutande ddrav. Hér
bor framhallas, att verksamheten
skall bedrivas pa sadant sitt, att
den enskildes integritet respekte-
ras.

1 ett tredje delmdl bor framga,
att de sociala organen har till
uppgift att tillhandahdlla sociala
tjanster i syfte att dirmed frimja
sjalvstandighet, trygghet och goda
forhéllanden for innevénarna. Det
bor vidare utsidgas, att de sociala
organen hirvidlag bla har till
uppgift att stodja barns omvéard-
nad och utveckling samt tillgodo-
se de aldres behov av omsorg.

1 ett fjirde och sista delmal bor
fastslds, att det aligger de sociala
organen att vid behov bistd en-
skilda och grupper med rad, stod
och annat bistind i syfte att av-
lagsna eller begrinsa uppkomna
sociala storningar. Det bor ocksa
sigas ut dels att valet av stod-
insatser skall vara ett resultat av
samrad med dem som berors dar-
av, dels att hjdlpen savitt mojligt
skall ges i Oppen vard.

Socialvardens huvud-
funktioner

Analysen av socialvardens huvud-
funktioner dr i sina huvuddrag

tillfredsstiallande och stir i god
overensstammelse med den under
senare ar forda debatten (och det
forsok till en mera ingdende be-
skrivning av Overgripande mal
och delmél som redovisats ovan).
I vissa avseenden finns anledning
att kritisera utredningens analys.
Detta gidller bl a néar social kon-
troll och institutionella vardinsat-
ser tas upp som huvudfunktioner
inom socialvarden. Socialvardens
medverkan i social kontroll skall
inte fornekas. Denna medverkan
uppstar dock enligt FSS:s mening
genom de insatser som sker inom
de faktiska huvudfunktionerna.
Viard och behandling pé institu-
tion dr en av flera mojliga alter-
nativa insatser i det sociala ar-
betet.

Det finns anledning betvivla att
socialvarden verkligen kommer
att fa resurser for att i okad ut-
strackning kunna prioritera fore-
byggande arbete och dstadkomma
mera kvalificerade stod- och be-
handlingsinsatser. En forutsitt-
ning for en sddan prioritering ar
bla att staten Overtar en storre
del av det ekonomiska grund-
skyddet, vilket ocksd ar motiverat
av andra skal.

Medverkan i samhallsplane-
ring

SU:s syn pa mal och medel inom
denna funktion framstar i och for
sig som rimlig. Med hinsyn till
den vikt SU lagger vid medver-
kan i sambhillsplaneringen hade
det dock varit motiverat med en
mer ingdende behandling av dm-
net. Utredningen gér alltfor létt-
vindigt forbi de verkliga svérighe-
terna och ger intryck av en i var-
je fall i nuldget vil stark tilltro
till socialvardens mojligheter att
spela en framtridande roll. Om
socialvarden skall kunna tillfora
planeringsprocessen vasentlig
kunskap och dessutom skall ta
initiativ och direkt medverka i
planeringen forutsétter detta, att
man loser viktiga problem i fraga

om den kommunala planeringens
organisation liksom om socialvér-
dens resurser och metodiska kun-
nande samt personalens och for-
troendeménnens kunskaper. I dag
ar dessa problem till stor del
olosta.

FSS vill havda att socialvar-
dens ritt och skyldighet att med-
verka i samhéllsplaneringen mas-
te regleras i lag. En fast plane-
ringsorganisation som griper over
forvaltningsgrianserna utgér en
grundlidggande forutsittning for
socialvardens medverkan i plane-
ringsprocessens tidigare skeden.
Kommunstyrelsen madste ytterst
svara for och leda all kommunal
planering  (fysisk, ekonomisk,
verksamhetsméssig) medan fack-
organen vart och ett utifrin sina
forutsittningar har att bidra till
planeringen. SU borde klarare ha
belyst de begriansningar och sva-
righeter som foljer av detta sam-
spel.

Socialvardens mdojligheter att
tillfora planeringsprocessen sir-
skild kunskap sammanhidnger i
hog grad med de sociala orga-
nens kinnedom om ménniskornas
levnadsforhallanden. For att kun-
na fora en dialog med andra pla-
nerande instanser, friamst kom-
munstyrelse och byggnadsnamnd,
kriavs okade kunskaper om existe-
rande planeringsformer och me-
toder. En aktivare medverkan i
planeringsprocessen forutsitter sa-
ledes betydande utbildningsinsat-
ser.

For nédrvarande éar former for
integrerad kommunal planering —
“kommunplanering” — under ut-
veckling bland annat genom in-
satser av kommunforbundet. Det-
ta utvecklingsarbete inrymmer
mojligheter men ocksd risker; i
basta fall mojligheter till aktiv
medverkan i linje med utredning-
ens intentioner; i samsta fall ris-
ker for alltfor hard centralisering
till kommunstyrelsen och passivi-
sering av de sociala organen.
Praktisk forsoksverksamhet i syf-
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te att prova SU:s intentioner inom
kommunplaneringens ram fram-
star som i hog grad onskvird.

Kommunen har genom Kkom-
munstyrelsen och andra organ,
att i1 planering och Ovrigt an-
svarstagande, skal att beakta for-
hallanden inom saval offentlig
som enskild verksamhet. Detta
maste innebéra att samhillsplane-
ringen inte kan avgridnsas att snavt
galla vad som traditionellt ingdr i
begreppet. Med samhillsplanering
bor hir avses samhillsutveckling.

SU:s forslag till ramar for
grannskapsarbete bedoms lamp-
liga. Syftet med grannskapsarbe-
tet bor vara att initiera sjalvverk-
samhet och diarmed bl a skapa en
naturlig Overgang till forenings-
verksamhet.

Information, annan uppso-
kande och férebyggande
verksamhet samt sociala
tjanster

SU:s starka framhdvande av med-
verkan i samhillsplaneringen och
allmint forebyggande insatser ar
betydelsefull. Séddana insatser &r
nodvindiga, om  socialvarden
skall kunna fungera aktivt och
medverka till att begrdnsa ris-
kerna for uppkomst av sociala
storningar. Information och upp-
sokande verksamhet dr i detta
sammanhang nodviandiga for att
skapa savil rittvisa mellan inne-
vanarna som gynnsamma levnads-
villkor och utvecklingsmojligheter
for dem.

Samtidigt inrymmer sadan verk-
samhet  betydande svarigheter
med héansyn till riskerna for en
forstarkt formell social kontroll
frin samhillets sida, for passivi-
sering av manniskorna och for
krinkning av den enskildes inte-
gritet. SU har inte tagit tillriack-
lig hdansyn till den konflikt som
finns mellan “kontroll” och
“service”. Ur dessa synpunkter ar
det anledning att ndrmare diskute-
ra den uppsokande verksamhetens
utformning och sérskilt anvénd-
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ningen av registerdata.

En uppsokande verksamhet
bygegd pad sammanstillning av re-
gisterdata hos olika myndigheter
kan av den enskilde upplevas som
ett hot och riskerar darmed att
motverka sitt eget syfte. En sé-
dan uppldggning strider ocksa
mot det Overgripande malets
krav pd demokratisk insyn och
medverkan i beslutsprocessen.

FSS finner skél papeka vad SU
bl a anger betriffande uppsokan-
de verksamhet och Kkartliggning
namligen att “malet bor vara att
inga visentliga sociala problem
far forbli obearbetade av den an-
ledningen att socialvirden inte
kdnner till dem” (sid 249). For-
eningen menar att ett sidant mal
ir ouppnaeligt och inte heller
onskviart nar det giller enskilda
minniskor. Enligt FSS:s uppfatt-
ning bor den offentliga sektorns
analys inte enbart omfatta ogynn-
samma utan #@ven gynnsamma
faktorer i exempelvis uppvaxtmil-
jo och levnadsforhallanden. Av
detta foljer att samhallet skall
stodja de gynnsamma faktorerna
samtidigt som de ogynnsamma
skall bearbetas. En foljd av en sa-
dan analys och en sddan meto-
dik torde bli att den av SU an-
givna malsittningen inte ar ak-
tuell. Den kan i stdllet enligt FSS
mening leda till en minst sagt
obehaglig registrering av maén-
niskor och deras liv. I anslutning
hartill vill FSS rikta uppmirk-
samhet pa de risker som ligger i
att fora kontrollen sd lingt att
alla de informationskéllor som
anges pa sid 186—187 borjar re-
gistrera och rapportera “avvikel-
ser och problem”. FSS vinder sig
med skdrpa mot en sddan regi-
strering.

En grundliggande utgdngspunkt
for uppsokande verksamhet bor
déarfor vara att den skall baseras
pa den information som ges om
samhillets service- och hjalpmaj-
ligheter och pé den dialog som
darur kan vaxa fram mellan den

enskilde och socialvardens fore-
tradare. Service- och stodinsatser
bor sdlunda komma till stdnd uti-
fran de upplysningar den enskilde
sjdlv vdljer att limna. Lagring av
siadana upplysningar bor vara
onodig. De fragor som hir aktua-
liseras bor bedomas i anslutning
till 6vervaganden om framtida be-
hov av socialregister. Endast un-
dantagsvis, tex om barns trygg-
het ar allvarligt hotad, bor and-
ra utgdngspunkter for sidana er-
bjudanden om service od kunna
komma i fraga.

Ytterligare en utgéngspunkt for
den uppsokande verksamheten
bor vara, att den ar generell till
sin karaktar, tex riktas till alla
familjer med barn i vissa aldrar,
icke till vissa familjer som valts
ut med sarskilda kriterier. Det se-
nare inrymmer risker for stamp-
ling och fixering vid mer eller
mindre tillfdlliga problemsitua-
tioner.

Sociala tjénster kan ses som ett
led i de forebyggande insatserna.
De spelar en avgorande roll for
att erbjuda minniskorna forut-
siattningar for ett sjdlvstandigt liv.
De har dessutom féitt en Okande
betydelse som stod for det sociala
behandlingsarbetet och som re-
surs i detta arbete. Ett vidgat ut-
rymme for fortsatt utveckling av
sociala tjdnster dar en visentlig
forutsittning for att socialvarden
skall f& mer forebyggande ka-
raktar.

Socialbidrag
SU:s forslag rorande socialbidrag
innebir i huvudsak en anpassning
till utvecklingen,i manga kommu-
ner i friga om sdvil det ekono-
miska stodets innehall som dess
utformning. Forslaget kan knap-
past sdgas utgora en reform. Dess
fortjanster ligger framst i att den
enskildes ritt till bidrag forstarks.
Nuvarande socialhjilpsverksam-
het ar otillfredsstillande ur flera
synpunkter. For den enskilde byg-




ger den fortfarande pa en stun-
dom mer eller mindre krinkande
behovsprovning. For socialarbe-
tarna innebar den en lasning till
mer eller mindre expeditionellt
betonat arbete och ett hinder for
att dgna erforderlig tid &t be-
handlingsarbete. Maénga social-
arbetare upplever sitt arbete djupt
otillfredsstillande darfor att hu-
vudparten av arbetstiden atgar for
rutinméssig hantering av en stor
miéngd socialhjdlpsirenden, sam-
tidigt som viktiga behandlingsin-
satser forsummas. FoOr sdvil so-
cialarbetarna som kommunen &r
det otillfredsstallande, att den so-
cialt utbildade personalen utnytt-
jas daligt och att arbetsforhéllan-
dena knappast stimulerar den so-
ciala personalens utveckling.

Till problemen med nuvarande
socialhjalpsverksamhet hor &dven
den ojamna belastningen pa kom-
munerna. Som en foljd av sam-
hillets segregation tenderar eko-
nomiskt svaga kommuner att be-
lastas av hoga socialhjilpskostna-
der, medan kommuner med god
ekonomi 1 stéllet ar gynnade.

Ur alla de nimnda synpunkter-
na framstir som motiverat, att
staten tar ansvaret for det ekono-
miska grundskyddet genom ut-
byggnad av socialforsikringen
och pa annat satt. Harigenom
kan undvikas att renodlade eko-
nomiska problem kommer att
hanteras som vard- eller behand-
lingsiarenden. FSS beklagar darfor
att SU sa kategoriskt avvisar en
direkt anknytning av socialbidra-
get till socialforsdakringsorganisa-
tionen. Mdojligheten till en sadan
anknytning bor héllas Oppen.
Diérmed avser inte FSS att social-
varden ens pa sikt kan undvara
resurser att lamna viss ekonomisk
hjalp.

Ett 6verforande av socialbidra-
get till forsakringskassan skulle
underlittas av for hela landet en-
hetliga regler och normer som
anknyts till basbeloppet. Som ett
forsta steg bor darfor enligt FSS:s

mening provas att faststdlla mini-
minormer pa sitt som foreslas av
reservanten Ingemar Andersson.

Individ- och familje-
orienterade insatser.
Institutionell vard
En mycket visentlig del av utred-
ningens forslag ror samordningen
av Oppen och institutionell vard.
Det ar angelidget att utredningens
forslag om kommunalt huvud-
mannaskap for institutionsvarden
(med statligt ekonomiskt stod)
forverkligas. Detta ger inte bara
den nodviandiga forutsiattningen
for samordning av behandlingsar-
betets olika faser utan ger ocksa
pa sikt mojligheter till en om-
prioritering av sambhillets sociala
insatser i riktning mot forebyg-
gande verksamhet. Resurserna for
den tunga anstaltsvarden for barn,
ungdom och dldre alkoholmiss-
brukare ar delvis daligt utnyttja-
de och mindre d@ndamaélsenliga.
FSS menar att det knappast
finns anledning att — som ut-
redningen gor — betrakta institu-
tionsvarden som en sirskild hu-
vudfunktion. Institutionerna bor i
stillet ses som ett bland flera me-
del att dstadkomma individ- och
familjeorienterade stod- och be-
handlingsinsatser.

Primarkommuns vardansvar
Enligt SU skall socialvarden till-
delas det yttersta ansvaret for den
enskildes sociala situation. Med
det for primarkommunen fast-
lagda yttersta ansvaret foljer en-
ligt SU skyldighet att avhjilpa
sddana behov som inte tillgodoses
av annat samhillsorgan. SU fram-
haller att socialviardens uppgift
darvid i forsta hand dr att genom
kurativa och ekonomiska éatgarder
tillgodose det foreliggande beho-
vet. Sdsom den yttersta konse-
kvensen av detta ansvar framtri-
der dock skyldigheten att ombe-
sorja att den enskilde féar erfor-
derlig vard.

FSS tillstyrker forslaget men
vill krdva klarare ansvarsgranser
mot andra vardomréden. Erfaren-
heterna av nuvarande vardansvar
for socialvdrden visar klart be-
hovet hdrav i synnerhet gentemot
sjukvarden. 1 dag har landstingen
ett klart uttalat vardansvar nér
det géller varden av utvecklings-
storda. For den direkta sjukvar-
den giller ansvaret inte for en-
skilda fall. Atskilliga exempel kan
ges pa de negativa konsekvenser
detta fatt. Enligt FSS ar det dar-
for angeldget att socialvardsorga-
nisationen inte behdver ta ansvar
for uppgifter som hor hemma i
sjukvdarden. Utbyggnad och prio-
ritering av olika delar av sjukvar-
den maste ta hansyn till samhél-
lets behov och ge mindre vil till-
godosedda  vardomréaden, tex
langtidsvarden erforderliga resur-
ser.

SU:s forslag om en utvidgning
av besvdrsrdtten for den enskilde
tillstyrkes. FSS vill dock fram-
hélla att en vidgad besvarsritt in-
rymmer komplikationer som be-
hover nidrmare penetreras i det
fortsatta utredningsarbetet.

Frivillighet—tvang inom
socialvarden

SU framhaéller att grundprincipen
for det sociala arbetet bor vara
frivillighet. FSS ansluter sig till
denna grundprincip. Foreningen
vill dock i likhet med SU under-
stryka att det finns ett samband
mellan tillgdngen pd behandlings-
resurser och behovet av tvangs-
missiga ingripanden. Exempel
hirpd kan hamtas frin den in-
stitutionsbundna nykterhetsvarden
dar bla forbattrade resurser for
frivillig vard resulterat i en mar-
kant nedging av tvéngsintagning-
arna. Ar 1965 var 62 % av alla
intagningar pa vardanstalt tvangs-
intagningar — ar 1973 var mot-
svarande procenttal 30. Liknande
resultat kan redovisas fran andra
omraden. Anda kan det sdgas att
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det mesta dnnu ar ogjort. For att
kunna erbjuda meningsfulla vard-
och behandlingsalternativ i alla
tankbara situationer krivs ett fort-
satt metodutvecklingsarbete. FSS
ar overtygad om att ett malmed-
vetet utvecklingsarbete inom be-
handlingsomréddet i forening med
forebyggande atgirder kommer
att minska behovet av tving, inte
bara inom socialvirden utan i
samhillet totalt.

Enligt foreningens uppfattning
finns det alltsi anledning att se
optimistiskt pA mdojligheterna att
reducera tvingsatgirderna. Det dr
dock realistiskt att rikna med att
tvang #dven framgent maste till-
gripas i speciella situationer.

SU anvinder som rubrik péa det
kapitel ddr tvéngsatgdrderna be-
handias  7Sociala  vardinsatser
utan den enskildes samtycke”.
Kapitlet handlar alltsd inte en-
bart om tvangsatgirder. Vissa dt-
garder som inkluderas i rubrik-
formuleringen &r helt okontro-
versiella. Ingen torde vara fram-
mande for att det i méanga situa-
tioner dr nodvandigt att omhén-
derta och varda personer vars
samtycke till varden inte kan in-
hiamtas. Den som skadas vid tra-
fikolycka maste vid behov foras
till sjukhus dven om han eller
hon inte kan ge sitt samtycke till
atgarden. Detsamma giller akut
forgiftade personer — oavsett vad
det ar som fororsakat forgiftning-
en. Nédr en nodstdlld person ar
ur stand att fatta egna beslut mas-
te andra gripa in och handla i den
nodstilldes intresse.

I det foljande begriansas dis-
kussionen till att gélla tvangsat-
garder — dvs édtgarder som vidtas
i strid mot individens uttalade
vilja.

Socialvardens medverkan

i tvang

SU foreslar att den nuvarande
detaljreglerade och symtominrik-
tade sociallagstiftningen ersitts
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med en mal- eller syfteorienterad
lagstiftning som grundas pa en
helhetssyn pé individens behov.

FSS delar uppfattningen att
den kommande lagstiftningen bor
baseras pa en helhetssyn. For-
eningen kidnner dock oro for de
risker for den enskildes rittssi-
kerhet som en sddan lagstiftning
kan fora med sig. Grunderna for
ingripanden blir svéarare att pre-
cisera vilket medfor risk for osi-
kerhet vid tillaimpningen av be-
stimmelserna. Om  mojligheter
till  tvangsmissiga ingripanden
skall finnas i den framtida social-
lagstiftningen madste enligt for-
eningens mening de tvangsutlo-
sande situationerna Klart beskri-
vas. Det dr svért att se att detta
kan ske pd annat sitt dn i be-
teendetermer. FSS noterar med
tillfredsstéllelse att tvangsatgirder
(overvakning och liknande) enligt
SU:s mening icke skall forekom-
ma inom den Oppna vérden.

Stillningstagandet i tvangsfra-
gan inrymmer svara avvigningar.
Forekomsten av  bestimmelser
som medger tvangsatgirder kan,
liksom sjilva omhindertagandet,
ha negativa konsekvenser. Det ir
emellertid samtidigt uppenbart att
socialvarden — om den inte har
befogenhet att ingripa i vissa ex-
trema situationer, dir minniskor
befinner sig i akut nod eller lever
under djupt otillfredsstillande for-
hallanden — kan tvingas till en
passivitet som inte #r forenlig
med socialvardens yttersta vard-
ansvar. Utredningen konstaterar
helt riktigt att socialvirden inte
rimligen kan avstd frin att agera
i vissa extrema och for den en-
skilde klart destruktiva situatio-
ner.

Huvudfragorna blir under vilka
bestamda, klart angivna forutsitt-
ningar tvangsatgirder skall kun-
na vidtagas och hur man skall
kunna tillgodose rittssikerhets-
aspekten. FSS viljer att i den
fortsatta  diskussionen sirskilja
grupperna barn och ungdom &

ena samt vuxna missbrukare &
andra sidan.

Barn och ungdom

Enligt SU bor samhillet kunna
omhiénderta barn utan vardnads-
havares samtycke om det forelig-
ger risker for barnets liv, hilsa
eller fortsatta utveckling.

FSS delar SU:s uppfattning att
behovet av sddana ingripanden
kommer att minska till foljd av
den starkare betoningen av fore-
byggande atgirder men att sam-
hillet dven utan vardnadshava-
rens samtycke bor ha mojlighet
att bista barn och ungdom. Det
torde darfor dven i framtiden
vara erforderligt att sambhiillet ut-
rustas med mdojligheter att vidta
tvangsatgirder for att ge barn och
ungdom ritt till gynnsamma ut-
vecklingsbetingelser.

Ritten att vidta tvangsatgiarder
kan givetvis innebdra att mojlig-
heter att 16sa problemen pa fri-
villig védg inte provas. Tvinget
maste naturligtvis, som socialut-
redningen framhaller, minimeras
sd langt detta ar mojligt och er-
farenheten visar att det ocksa gér
att astadkomma fordndringar pa
frivillig grund — eller framst med
frivillighet. Kravet pa en mini-
mering av tvanget fir & andra
sidan inte medfora att inte sam-
hillet kan garantera unga min-
niskors behov av skydd mot over-
grepp fran vuxna eller trygghet i
fraga om gynnsamma utvecklings-
betingelser. Insatser utan den en-
skildes samtycke skall néar det gil-
ler ungdom enligt utredningen
ocksd kunna ske nidr den unges
beteende har en klart destruktiv
karaktar. Uppenbart dr att sam-
hallet maste forfoga dver mojlig-
heter att vidta atgdarder for att
kunna forhindra att unga min-
niskor, som &dnnu inte ndatt en
vuxens mognad, har en si sjalv-
destruktiv livssituation att deras
liv och hilsa eller mdjlighet till
en positiv utveckling hotas. Det
ar lampligt att forlagga uppgiften




att tillgodose de behov varom hir
ar fraga inom socialvarden.

Nir det giller fragan om vilka
organ som skall svara for de so-
cialvardsinsatser som kan ske utan
den enskildes samtycke foreslar
socialutredningen att socialvards-
organen skall ha ansvaret for de
utredningar som erfordras och
ocksd for genomforandet av de
vardinsatser som beslutas. Beslu-
ten om tvangsatgarder enligt so-
cial lag skall ddremot Overldtas
pa ldnsréitten. Forslaget om att
beslut i tvangsdrenden skall lag-
gas pa ldnsritten synes vara rik-
tigt. Darmed Okar den enskildes
rattssiakerhet.  Vidare  minskas
mojligheterna till olikformig be-
handling genom att det beslutan-
de organet arbetar inom en storre
region. I detta sammanhang bor
framhallas att i ldnsritten dven
social expertis méste finnas fore-
tradd. Léansratten bor vidare be-
sluta dven i interimistiska tvings-
drenden, vilket bor vara mojligt
om nagon form av jour inrittas.

Vuxna missbrukare
SU foreslar att samhillet skall
kunna omhinderta vuxen som till
foljd av missbruk av beroende-
framkallande medel &ar ur stand
att sjilv bedoma sitt vardbehov
och dirvid kan utsidtta eget liv
eller egen hilsa for allvarlig fara
eller nir beroendet eljest leder till
forodande sociala skadeverkning-
ar for honom sjalv. SU utvecklar
inte narmare vad som ligger i be-
greppet “ur stind att sjilv be-
doma sitt vardbehov”. Sannolikt
inkluderas i begreppet dels per-
soner som saknar sjukdomsinsikt,
dels personer som har sjukdoms-
insikt men inte vill underkasta sig
erforderlig vird och behandling.
SU:s forslag om tvangsatgéarder
inkluderar dven narkotikamiss-
brukare. Utredningen vill alltsé
komplettera de mojligheter till
tvingsomhéndertagande som
LSPV ger med motsvarande moj-

ligheter inom sociallagstiftningens
ram.

FSS har i sina Overviaganden
kommit till den uppfattningen att
regler om tvangsvis omhénderta-
gande av vuxna inte kan anses
hora hemma i sociala vérdlagar.
Tvangsbeslut mot vuxna bor ej
kunna grundas pa sociala indika-
tioner. FSS avstyrker sélunda
SU:s forslag om mojligheter till
tvingsatgirder mot vuxna inom
socialvérden.

Det bor uppmaiarksammas att
riksdagen vid flera tillfallen un-
der senare ar intagit en negativ
standpunkt till tvdngsmaissigt an-
ordnad vard av narkotikamissbru-
kare inom socialvarden. Fragan
har vidare behandlats i socialsty-
relsens skrift ”Behandling av nar-
kotikamissbrukare”. I skriften re-
dovisades intervjuer och en skrift-
lig enkdt med ett S50-tal ldakare,
psykologer och socialarbetare.
Dessa ansdg sd gott som undan-
tagslost att nuvarande tvangsin-
strument var tillrackliga.

SU:s huvudskal for att mojlig-
heter bor finnas att vidta tvangs-
atgarder inom socialvarden ir att
missbrukarnas vardbehov inte kan
beskrivas i enbart medicinska ter-
mer. Eftersom de sociala vardbe-
hoven dominerar i den langsik-
tiga behandlingen bor socialvar-
den ha huvudansvaret for véardin-
satserna.

SU har onekligen ritt i sitt pa-
pekande att de sociala vardbeho-
ven dominerar i den langsiktiga
behandlingen. Initialt ar det dock
de medicinska vérdbehoven som
dominerar. Under de Kkortvariga
tvaAngsmissiga omhiandertaganden
som SU forordar dr det alltsa
medicinsk vard som i forsta hand
blir aktuell. Maélsiattningen for
dessa omhindertaganden maste
begrinsas till att dels avgifta pa-
tienten och ge honom erforderlig
akutvard, dels motivera honom
for fortsatt frivillig behandling.
Den sociala behandlingen tar
sjalvfallet mycket liangre tid i an-

sprak.

Det finns &dven andra starka
skdl som talar for att tvangsatgar-
derna inte hor hemma inom so-
cialvarden. Det ar allméant ként
att de under senare ar framviaxan-
de frivilliga véard- och behand-
lingsformerna inom nykterhets-
varden mott ett starkt gensvar.
Orsakerna hirtill ar att de byg-
ger pa samverkan och frivillighet.

Frédgan om behov av tvingsat-
giarder nar det giller vuxna miss-
brukare bor emellertid utredas yt-
terligare. En fortsatt utredning
maste berora ocksd LSPV, vars
regler nu inte kan anses tillfreds-
stillande vare sig nar det giller
rattssakerhet eller kriterier for in-
gripande. Vid en séddan Oversyn
bor uppmérksammas att tvangs-
maissiga ingripanden primirt ar
erforderliga i samband med upp-
komst av medicinska véirdbehov
orsakade av missbruk av ndgot
slag.

Metodik vid socialt arbete

1 kapitlet om metodik vid socialt
arbete behandlar SU insatser ”ba-
serade pa analyser och Overvi-
ganden betriffande en befolk-
ningsgrupps eller en klients totala
situation, dar handlingsalternati-
ven inte dr givna pa forhand”.
Framstillningen beror alltsd inte
behovsprovad ekonomisk hjilp
och sociala tjanster. SU presen-
terar en modell som ger en starkt
formaliserad beskrivning av pro-
blemldsningsprocessen. Modellen
ar alltsd generell i den meningen
att den skall kunna anvéndas for
savil individ- och familjeinriktat
arbete som for arbete i ndrmiljon
och vid medverkan i samhillspla-
neringen.

Enligt FSS:s mening ar det vér-
defullt att utredningen presenterat
en generell modell for det sociala
arbetet. Som alla modeller ger
den emellertid en forenklad bild
av verkligheten. FSS vill darfor
rikta uppmirksamheten pa nagra
metodfragor som utredningen inte
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diskuterat i anslutning till mo-
dellen.

SU har inte definierat ett for
socialt arbete sa viktigt begrepp
som social behandling. For prak-
tiskt verksamma socialarbetare
framstar darfor utredningens me-
todkapitel som alltfor tekniskt
och i viss mén overkligt. Onsk-
vart hade varit att utredningen
nagot mera utforligt hade uppe-
hallit sig vid relationerna be-
handlare — behandlade. Vilken
roll skall socialarbetaren spela?
Samhaillsrepresentant eller klient-
ombudsman? Det hade ocksd va-
rit vardefullt om utredningen na-
got hade uppehdllit sig vid so-
cialarbetets karaktir av “besvi-
kelsearbete”. Socialarbetarna upp-
lever alltfor ofta att uppsatta mal
inte nds och att forvintningar inte
géar i uppfyllelse. Den problema-
tik som detta rymmer har inte
bara utvdarderingstekniska utan
ocksa personalpsykologiska och
personalpolitiska foljder som mds-
te uppméarksammas.

SU har inte alls behandlat be-
greppet social bedomning. Social-
varden stir dagligen infor uppgif-
ten att bedoma kvalitén i olika
sociala miljoer. Det kan gilla
hemmiljons lamplighet for ett
barn, miljon p& en institution el-
ler miljon i ett bostadsomrade.
Det dr mycket litet kint hur den-
na bedomning gar till, vilka kri-
terier som anviands etc. Omradet
innehéller en rad kontroversiella
frAgor som maste foras ut till en
allman diskussion.

SU:s modell tar inte hédnsyn till
det sociala arbetets administrativa
”komplikationer”. Problemlos-
ningen beskrivs som ett dynamiskt
forlopp enligt schemat problem-

formulering — planering — ge-
nomforande — utviardering — ny
problemformulering — planering

— etc. De problem som &r for-
enade med att ménga beslut (en-
ligt SU) skall fattas av fortroen-
demin berors inte. Inte heller be-
rors de krav som andra organi-
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sationer har pa den sociala orga-
nisationen — exempelvis krav pa
yttranden i vardnadsfrigor, atals-
fragor, korkortsfragor etc. Flera
sddana exempel pd ur processsyn-
punkt irrationella men av admi-
nistrativa skdl nodviandiga upp-
gifter skulle kunna namnas. En-
ligt foreningens mening maste
hdnsyn tas #dven till dessa upp-
gifter vid en analys av det sociala
arbetet.

Forskning och utvecklings-
arbete

SU framhadller att forskning och
utvecklingsarbete bor bedrivas
mot bakgrunden av en kontinuer-
lig uppfoljning och utvardering
av socialvardens verksamhet. FSS
delar denna uppfattning och vill i
detta sammanhang erinra om for-
eningens initiativ att Kkartligga
och katalogisera pdgaende utveck-
lingsarbete inom den kommunala
socialvarden genom ”Social idé-
bank”. Denna samling konkreta
utvecklingsprojekt kommer nu att
fortsattningsvis foljas upp konti-
nuerligt genom pagdende upp-
byggnad av Kommunfoérbundets
idé- och erfarenhetsbank. Goda
forutsattningar har diarmed ska-
pats for den samordning av olika
projekt och det effektiva tillvara-
tagande av tillgangliga resurser
som SU sager sig efterstrava. FSS
forutsitter att ocksd socialstyrel-
sen kommer att aktivt medverka
tillsammans med kommunfdrbun-
det.

Utbildningsfragorna spelar en
betydelsefull roll som grund for
ett rationellt bedrivet forsknings-
och utvecklingsarbete. FSS har
ocksd sedan lange i olika sam-
manhang drivit fraigan om forsk-
ning inom social utbildning och
socialt arbete. En ny utbildnings-
reform for hogskolorna stir nu
for dorren och FSS vill kraftigt
betona angeldgenheten av att till-
fdallet utnyttjas till att bygga in
en egen forskningsorganisation i
den nya sociala utbildningslinjen,

en forskning som bor syfta till en
utveckling av de sociala arbets-
metoderna.

Inom den sociala vardsektorn
finns en mangfald olika yrken
och utbildningsvdgar. De skilda
yrkesgrupperna arbetar ofta allt-
for isolerade frdn varandra och
har mycket varierande mojlighe-
ter till fort- och vidareutbildning.
Tiden synes nu mogen att astad-
komma en samordning som @dr
agnad att pa ett bidttre sitt till-
godose kraven fran en pd helhets-
synens grund arbetande social-
vard.

Familjeradgivning

Enligt SU fyller familjeradgiv-
ningen en viktig uppgift. Den bor
diarfor bibehdllas och goras till en
forfattningsmassigt reglerad upp-
gift for primarkommunerna. Or-
ganisatoriskt bor den inordnas
som en sirskild enhet i socialvar-
dens forvaltningsorganisation.

FSS delar SU:s uppfattning att
det finns behov av rédgivning i
samlevnadsfrigor och att denna
radgivning bor vara en uppgift
for den primarkommunala social-
varden. Daremot kan fOreningen
inte tillstyrka att familjeradgiv-
ningsverksamheten skall bilda en
sarskild enhet inom socialvardsor-
ganisationen.

SU:s motivering for att familje-
radgivningen bor bilda en sarskild
enhet #ar dels att verksamheten
kraver ostordhet och ro, dels att
ett forenande av familjeradgiv-
ningen med andra funktioner kan
leda till svarbemistrade rollkon-
flikter.

FSS ér 6verens med utredning-
en om att familjerddgivning kra-
ver en skyddad miljo. Detta ar
dock inte ndgot som ar unikt for
just denna form av socialt arbete.
Mojligheterna  till framgang i
snart sagt allt socialt behandlings-
arbete dr avhédngiga av att samtal
kan ske utan storningar och att
tillracklig tid finns till forfogan-
de. Anstringningarna bor darfor




inriktas pa att skapa sadana for-
utsiattningar for allt socialt be-
handlingsarbete.

Ungefir samma resonemang
kan foras om rollkonflikterna.
Rollkonflikter kan uppsta och
uppstar ocksa standigt inom all
socialvard. Problemet kan dock
inte 10sas genom att olika del-
verksamheter bildar egna fran Ov-
rig verksamhet avskilda enheter.
1 stillet maste uppkommande
rollkonflikter 10sas genom byte
av handlaggare.

Enligt FSS:s mening finns det
alltsd ingen anledning att ge fa-
miljerddgivningen en sérstillning
i den sociala organisationen. For-
eningens huvudinvdndning mot
SU:s forslag ar dock att det klart
strider mot den helhetssyn som i
ovrigt varit viagledande for utred-
ningen. Samlevnadsproblem har
ofta klara samband med andra
sociala problem. Det ar darfor
inte mojligt att behandla rela-
tionsproblem inom en avskild del
av organisationen och andra so-
ciala problem inom en annan del
av organisationen.

FSS anser sdlunda att familje-
radgivning liksom annan rela-
tionsbearbetning bor vara en in-
tegrerad del av det sociala be-
handlingsarbetet. Resurser for be-
arbetning av samlevnadsproblem
bor diarfor finnas inbyggda i so-
cialarbetarteam med en kommun
eller en kommundel som arbets-
omréde. Det av SU forordade or-
ganisationsalternativet ser FSS
endast som en Overgangsform
som kan accepteras i avvaktan pa
att erforderliga resurser for en
samordnad verksamhet skapas.

PBU-verksamheten

I direktiven till socialutredningen
namns sarskilt att stora fordelar
kan vinnas pa en ndrmare sam-
ordning av bla PBU-verksamhe-
ten och socialvardens insatser for
barn och ungdom. Det ar darfor
forvinande att SU ansett sig
kunna avstd fran egentliga utred-

ningsinsatser i denna friga genom
den ytliga iakttagelsen “att PBU-
verksamheten ar sd integrerad i
sjukvardsorganisationen att sir-
skilda oOverviganden om PBU
mycket snart beror funktioner in-
om den mer renodlade sjuk- och
hilsovarden™.

FSS finner detta djupt otill-
fredsstillande. PBU-verksamhe-
tens starka samband med social-
varden, inte minst institutionell
vard och behandling, dr si tyd-
ligt att frdgan inte far Overges.
FSS forutsiatter darfor att SU i
det fortsatta utvecklingsarbetet tar
upp PBU-verksamheten pa sam-
ma sitt som nu skett med famil-
jeradgivningen. Foreningen vill
redan nu uttala att den finner
starka skil for att ligga PBU un-
der primarkommunalt huvudman-
naskap och inom socialvardsor-
ganisationen.

Socialvardens institutioner
SU vill 6ka mdojligheterna att in-
tegrera insatser i Oppna former
med vard och behandling som
forlaggs till institutioner. FSS
stoder denna stravan. Foreningen
kommer att nigot utveckla sina
synpunkter i det narmast foljande.

SU redogor for ett antal klient-
behov som kan Kkrdva institutio-
nella resurser. Utredningen soker
ocksd beskriva de “typinstitutio-
ner” som behdvs for att tillgodo-
se olika klientbehov.

Svagheten idr att SU trots vilja
till helhetssyn hdr blandar ihop
symtom och orsaker, mal och
medel, metoder och behandlings-
ideologi. Detta géller sarskilt de
typinstitutioner som  betecknas
I—III, vilka skall ticka behov av
behandling och problemldsning
for barn och vuxna.

FSS anser att en avgrinsning
bor goras efter

a) renodlade
ner

b) viard- och behandlingsinsti-
tutioner.

Typen a) bor helt forsvinna

tillsynsinstitutio-

nar det giller barn. En omflytt-
ning av barn till institution ver-
kar — hur bra institutionsmiljon
an ar — hotande och darmed
nedbrytande for barnets psykiska
hilsa.

For typ b) giller att en frivillig
vistelse pa en institution med en
klar, uttalad behandlingsideologi,
metodkunskap och engagerad per-
sonal kan bli en meningsfull in-
sats i en socialpsykologisk reha-
bilitering om den sitts in vid ritt
tidpunkt och klienten ar vidl mo-
tiverad att @ndra sin situation. En
sadan behandling kan inte avgréan-
sas 1 tid.

Da det galler vard och behand-
ling pa institution utan den en-
skildes samtycke uppkommer and-
ra problem. Har uppstar fragor-
na: vad skall man behandla, hur
skall man behandla, vem skall
man behandla. FSS kan inte finna
att SU i egentlig mening behand-
lat denna problematik.

Sambhaillet synes kunna komma
att erbjuda tre olika typer av in-
stitutionsvard for barn och ung-
dom: PBU:s, socialviardens och
skolans (enligt SIA). Dessa typer
skulle kanske ha olika huvudmén
och tre skilda yrkeskategorier i
ledningen. Men ofta skulle det
rora sig om samma typ av Kkli-
enter och ibland dven samma en-
skilda personer som behandlas in-
om olika parallella institutioner.

Samordningen mellan institu-
tionerna ar inte diskuterad av SU.
FSS anser att hela frigan om in-
stitutionsvard for barn och ung-
dom bor Overvigas ytterligare for
att fa till stdnd erforderlig inte-
gration mellan socialvird — PBU
— Skola.

Huvudmannaskap

SU menar att ansvaret for hela
den behandling som krivs i ett
enskilt fall méste innebdra ett an-
svar ocksd for de insatser som
forldggs till en institution. Utifran
detta hiarleder sedan SU Kkost-
nadsansvar  och  resursansvar.
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Slutsatsen blir att primirkommu-
nen sa léngt mojligt sjilv skall
svara for att anordna, utrusta och
driva de institutioner den beho-
ver. Nar sd kriavs skall kommuner
och landsting samverka for att
halla institutioner.

FSS delar SU:s mening i den-
na fraga och vill starkt understry-
ka vikten av ett till den primir-
kommunala socialvarden forlagt
ansvar for den sammanhdllna be-
handlingen. Forutsittningen for
att detta ansvar skall kunna tas
fullt ut dr att frigan om huvud-
mannaskap 10ses enligt forslaget.
Av framlagda alternativ betrif-
fande den rittsliga regleringen
uttalar sig FSS for alt. a), dvs for
ett primdrt ansvar hos kommu-
nen.

Arbetsférdelning och
samverkan

SU:s Overviganden om en social-
vardsenhet anknuten till ldnssty-
relsen bor enligt FSS:s mening
utvecklas ytterligare. Det finns
skédl som talar for en regional or-
ganisation som kan formedla
kontakter mellan socialstyrelsen
och primarkommunerna. Den nu-
varande konsulentorganisationen
kan dock knappast klara de upp-
gifter som SU vill ligga pa regio-
nal niva. Det kan ocksa diskute-
ras om alla dessa uppgifter bast
tas om hand av ett regionalt or-
gan.

Enligt FSS:s mening bor de
primidra uppgifterna for en re-
gional socialvardsorganisation va-
ra att medverka till utveckling
av metodik, kunskaper och pla-
neringsformer i den sociala verk-
samheten. Sddana insatser kan
vara av viarde sirskilt vid info-
rande av en ramlag.

Det dr dven nodvindigt att tyd-
ligare klargora socialstyrelsens
framtida befattning med social-
varden. Overviaganden om social-
styrelsens organisation synes dar-
med ofrankomliga.

FSS vill silunda framhilla be-
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hovet av fortsatt utredningsarbe-
te inom detta omrade.

Den primarkommunala
organisationen

SU foreslar att socialvarden i
kommunerna skall foretridas av
en namnd med mojligheter att,
om kommunen sa anser lampligt,
inritta lokala distriktsnimnder.
Med det vidgade breda ansvar
som socialvarden foreslds fa och
med en sadan grundad pa en i
vid mening beskriven helhetssyn,
vill FSS tillstyrka SU:s forslag i
denna del. De uppgifter som gil-
ler samordningen, resursfordel-
ning i komunen, planerings-
medverkan m m talar for att det
politiska ansvaret i kommunerna
forankras i en nimnd. 1 storre
kommuner, och kommuner dir en
till olika kommundelar decentrali-
serad verksamhet dr utlagd, kan
det vara lampligt att distrikts-
namnder inréttas. Det overordna-
de ansvaret for jamn, riktig re-
sursfordelning och likartad hante-
ring av sociala insatser i olika
kommundelar faller dirvid pa den
centrala nimnden. Vid inrittandet
av distriktsnamnder dr problemen
med anknytning till likartad praxis
viktiga att observera.

Om distriktsnamnder inrittas
bor dessa dven kunna fa uppgifter
av mer allmdn karaktir. De bor
som SU foreslar kunna medverka
till att forbéttra sociala miljoer
inom distriktet, att hos central-
namnden initiera olika insatser i
detta syfte och diarmed dven hos
planeringsorgan péverka samhills-
planeringen i mera vid mening in-
om distriktet.

FSS tillstyrker SU:s forslag till
fordelning av arbetsuppgifter mel-
lan fortroendemén och tjanste-
mién. Med den inriktningen av ar-
bete och metoder som SU uttalar
sig for — ddr den enskilde i
stor utstrickning skall fa deltaga
i utformningen av forslag till in-
satser av service-, stod- och om-
vardnadskaraktir — dr det natur-

ligt att till socialarbetare dels de-
legera, dels helt Overlamna be-
slutsfattande i betydande grad.
Sddana beslut bor innefatta rit-
ten att sdvdal bevilja som avsld
framstillningar om insatser.

For att f4 kunskap om var be-
hov av hjélpinsatser i samhillet
finns, hur de initieras och avhjilps
ar det dock viktigt att de for so-
cialviarden politiskt ansvariga far
god insyn i de arbetsuppgifter,
som handliggs direkt av tjanste-
min . Forslaget att mojliggora
denna insyn — och dérigenom
ocksa kontroll — genom slumpvis
utvalda, vial beskrivna, #Arenden
tillstyrks av FSS. SU har dock inte
beaktat nodvindigheten av att
samma insyn och problembeskriv-
ningar gores exempelvis inom den
huvudfunktion som i utredningen
kallas sociala tjianster. FSS anser
det nodvindigt att fortroendemin-
nen inom denna omfattande sek-
tor far insyn i och kunskap om
arbetsvillkor, fordandringar i be-
hovsstruktur och mojligheter att
bjuda sociala tjinster pa det sitt
som nyttjarna har skil att kriva
och med den flexibla anpassning
till fordndringar i behov som kan
uppkomma.

Enligt FSS uppfattning ar de
politiska insatserna i kommuner-
na sarskilt viktiga inom huvud-
funktionerna information och
samhillsplanering. Inte minst i
fragor didr samarbete krivs mellan
socialvard och andra intressenter
ar det viktigt att politiker fran
olika omréaden kan dra upp rikt-
linjer for samarbete, ligga fast
mal for samarbetet och i politiska
grupper forankra beslut i sddana
fragor.

Med det foreslagna ansvarsom-
radet for socialvard blir behovet
av stiandig information och fort-
bildning av fortroendeman myc-
ket viktig. I betydande utstriack-
ning kan och bor sddan ske inom
de politiska organisationerna, men
det #r ocksa viktigt att siddan
utbildning kan ske i regioner men




dven mer centralt och did fram-
forallt genom insatser frin kom-
munforbundets sida.

Samverkan

Enligt SU skall kommunernas so-
ciala organ utova en rad "huvud-
funktioner” samt aldggas ett yt-
tersta vardansvar gentemot kom-
munens innevanare. Samtidigt ger
utredningen endast vaga besked
ifriga om fordelning av ansvar,
resurser och kompetens i forhal-
lande till andra organ. I ménga
sammanhang betonas vikten av
samverkan.

Aven om FSS i princip delar
utredningens uppfattning att det
kan vara svart att precisera och
klart avgriansa socialvidrdens an-
svarsomrade, ar oklarheten oro-
ande.

Effektiv samverkan kriver klar-
het och konsekvens vid fordelning
av ansvar, befogenheter och re-
surser mellan de samverkande
parterna. Den vaghet som praglar
utredningens tankegéngar innebir
risker for missforstdnd, felaktiga
forvantningar, konflikter, inade-
kvat resursfordelning och délig
resursanvandning. Detta giller
inte minst huvudfunktionerna “all-
mint forebyggande insatser”, ’so-
ciala tjanster” samt “individ- och
familjeinriktade insatser i Oppen
socialvard”.

En naturlig utgdngspunkt for
avgransning av forvaltningsansvar
for fordelning av resurser synes
vara, att de skilda organens verk-
samhet och resurser primart ut-
formas for att komplettera var-
andra. Spridning av likartade re-
surser bor i princip undvikas,
dven om skilda praktiska omstidn-
digheter i vissa fall kan motivera
avsteg hirifran.

Denna princip ar sarskilt na-
turlig ifrdga om forhéllandet mel-
lan primarkommunala organ och
forvaltningar.

Vad giller skolan och fritids-
verksamheten har under senare ar
pa skilda héll i landet utveck-

lats fordjupade samverkansformer
som framjat en samordnad barn-
och ungdomspolitik pa den kom-
munala nivan. Aven om erfaren-
heterna i huvudsak varit positiva
synes ocksd uppenbart att en
verklig fordjupning av samarbetet
och en begriansning av riskerna
for kompetenskonflikter i sam-
band dirmed forutsiatter klarhet
om ansvar, befogenheter och re-
surser.

Denna problematik aktualiseras
inte minst av utredningen om
skolans inre arbete (SIA) som
foreslar skilda institutionstyper
for behandling av barn och ung-
domar och forutsitter langtgéen-
de insatser for behandling av so-
ciala storningar inom elevvéardens
ram. Eftersom socialvarden skall
bdra ett yttersta ansvar dven for
barn och ungdomar i skoldldern
krivs en ndrmare analys ifridga
om resursfordelning och samver-
kansformer. Risker finns annars
att socialvirden kommer in pa ett
alltfor sent stadium vid behand-
ling av sociala storningar.

Ett sédtt att fraimja en gemen-
sam referensram och en god sam-
verkan dr att socialvirden svarar
for de socialkurativa insatserna i
skolan. Positiva erfarenheter kan
dberopas fran enstaka kommuner
dar en sddan ordning provats. Sy-
stematiska forsok synes har varde-
fulla.

Vad giller forhallandet till
hilso- och sjukvdrden, finns sé-
som tidigare framhallits i detta
yttrande anledning att efterstriva
en precisering av ansvarsfordel-
ning som utgangspunkt for den
intensifierade samverkan som nu
i skilda former haller pa att
viaxa fram i olika delar av landet.
Tiden &r knappast mogen att
nu férorda ndgon bestimd sam-
verkansmodell sidsom den gene-
rellt mest lampliga. Behov och
forutsattningar for samverkan va-
rierar mellan olika delar av lan-
det med hinsyn till bl. a. skilda
forhallanden ifrdga om &lders-

strukturer och resurser.

Ett vidgat utvecklingsarbete ge-
nom forsoksverksamhet priaglad
av Oppenhet for olika losningar
bor efterstravas. Detta giller sa-
vial uppsokande och forebyggande
verksamhet bland barn och barn-
familjer dar resultaten av det ar-
bete som initierats av den till so-
cialdepartementet knutna barn-
omsorgsgruppen kan bli av stort
viarde, som omsorgen om aldre
och handikappade.

FSS anser att man hérvid bor
kunna rédkna med vardefull sam-
verkan sdavil med som utan lokal-
massig samordning. Vid lokalmis-
sig samordning underlidttas omse-
sidiga tjanstekop. Dar praktiska
forutsiattningar for samverkan i
sadana former saknas bor andra
I6sningar kunna uppnds.

FSS vill understryka vikten av.

att mera systematiskt samarbete
under alla forhallanden utvecklas
for att forhindra att enskilda ra-
kar i klam mellan de olika verk-
samhetsomrddena. Hirvid bor
aven strivandena mot vidgade
Oppna insatser i Oppen vard och
mojligheterna att samverka ifriaga
om de socialkurativa insatserna
med anknytning till sjukhusvérden
uppmarksammas.

FSS anser att mojligheterna att
utveckla en god samverkan med
kriminalvirden i syfte att bla
framja en fortsatt humanisering
och en utbyggnad av den Gppna
kriminalvarden bor provas.

FSS vill ocksa framhélla att be-
hovet av samverkan mellan so-
cialvirden & ena sidan och den
statliga och landstingskommunala
arbetsvarden bor penetreras mera
ingdende @n vad utredningen
gjort. Detsamma giller samver-
kan med forsakringskassan ifraga
om de s k 90-dagarsfallen.

FSS delar utredningens uppfatt-
ning vad giller frivilliga insatser
inom det sociala omradet. Det ar
angelaget att skilda organisationer
stimuleras till vidgat ansvarsta-
gande.
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