Socialutredningen i
laroboksform

GOTE JOHNSSON

Socialvarden i framtiden
Studentlitteratur, Lund 1974

Gote Johnsson, som ar larare vid
socialhogskolan i Goteborg, har
funnit att socialutredningens prin-
cipbetinkande har pedagogiska
fortjanster och #r anvindbart
som ldarobok. Han har darfor
sammanstallt huvudinnehéllet och
kompletterat det med ett antal
repetitions- och diskussionsfragor
till boken Socialvirden i fram-
tiden. Med detta hoppas forf. fa
“innehdllet kdnt och diskuterat
bland de socialarbetare som i
framtiden mdhdnda ska forverk-
liga malen”. Och det ar val ett
syfte som fortjanar uppskattning.

Boken dr upplagd sa att text
fran flertalet kapitel i princip-
betiankandet tas Over i befintligt
skick fran Dbetankandet eller
ibland dess sammanfattning (SOU
1974: 39 och 40). De flesta ka-
pitlen kompletteras med repeti-
tionsfragor.  Avslutningsvis ges
35 diskussionsfragor som griper
over hela innehéllet. Atta av be-
tainkandets 31 kapitel har utelam-
nats. Principen for utsorteringen
ar ibland svar att forstd. Varfor
har tex inte det fOrsta kapitlet
som beror den socialpolitiska ut-
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vecklingen tagits med (ens i sam-
mandrag) nar referatet av den so-
cialpolitiska debatten (kap 3)
blivit atergivet i sin helhet? Var-
for finns endast ett av de i be-
tinkandet fyra ekonomikapitlen
med (och da endast i samman-
fattning)? Varfor en av de ba-
da bilagorna? Tyvéarr har forf
ocksd varit ouppmirksam péa en
del mer redaktionella effekter av
uteslutningarna. Nu finns tex pa
flera stillen kvar i texten hanvis-
ningar till uteslutna kapitel och
dven till den borttagna bilagan.
En annan effekt ar ati avdel-
ningsindelningen kommer bort.
Principbetinkandet har en Kklar
disposition. Det inleds med en
bakgrundsbeskrivning i avdelning
1. Sedan foljer det centrala och
for aterstoden avgorande avsnit-
tet om mal och medel i avdel-
ning 2. Direfter foljande avdel-
ningar avser ta konsekvenser av
mal-medelsanalysen inorm omra-
dena metodik och kunskaper (3),
arbetsfordelning och samverkan
(4), ekonomi (5) samt till slut den
framtida lagen (6). — Det kidnns
fel att denna uppbyggnad inte
tydligt kommer fram i boken.

Sammanstéllningen har annars
fortjanster.  Repetitionsfragorna
verkar genomtidnkta och bra. Det
kunde gidrna ha varit fler kapitel
som forsetts med sddana frégor.
Ocksd de flesta diskussionsfra-
gorna i slutet bor kunna ge en-
gagemang och medverka till att
ta fram synpunkter. Men de kri-
ver naturligtvis mer kunskaper
och erfarenheter pi4 omridet @n
vad enbart en genomgéng av den-
na bok ger. En fraga kan darfor
vara: vilka dr boken skriven for?
Antagligen framst for sociono-
mie studerande, som viil dock i
allmidnhet inte, sdrskilt inte pa
grundkursnivdn, kan ge s& mycket
i den diskussion slutfrdgorna vill
fa till stdnd. Pa betygsnivd och
efter studiepraktik Okar forstas
mojligheterna.

Boken bor kunna underlitta

for den som Onskar ldara sig eller
lara ut vad socialutredningen vill
siga i principbetinkandet. Fra-
gan ar hur linge den forblir ak-
tuell. Niar lagbetinkandet kom-
mer (niasta ar?) och foljs av en
proposition kan det vara skél for
Gote Johnsson att fundera pa en
ny sammanstidllning. I det skedet
ar kanske en sadan ldrobok in-
nu angeldgnare.

Bengt Soderberg

Svensk socialpolitik for vard-
yrken — men varfér under
rubriken socialmedicin

Socialmedicin 1 f6r vardyrken,
gymnasieskolan, arskurs 1

ANNALISA GUMMESSON,
BO GUMMESSON,
LOTT INGESTAD

Esselte Studium, Nacka 1974.

I forordet till nimnda bok ndm-
ner forfattarna att boken &r ut-
arbetad enligt liaroplan for gym-
nasieskolans vardlinje, arskurs 1,
amnet vardkunskap och ir avsedd
for grundutbildning av sjukskoter-
skor/sjukskotare i dmnet social-
medicin.

I boken redovisas en del av den
svenska socialpolitiken under ru-
brikerna: Fran fattigvard till so-
cialpolitik, allmin forsikring, and-
ra forsakringar, socialvird, sam-
hillets barnavard, hur hilso- och
sjukvirden fungerar, det hir bor
Du ocksd veta (om tystnadsplikt
etc), rehabilitering, medicinsk re-
habilitering, yrkesmissig rehabi-
litering, tekniska hjialpmedel for
handikappade, rad och utbildning
av fysiskt handikappade, sociala
avvikelser, omsorg om utveck-
lingsstorda.

Under dessa rubriker ges onek-
ligen exempel pa socialmedicinska
tillimpningsomraden, men moj-




ligheten att med utgiangspunkt
fran dessa exemplifieringar ska-
pa sig en socialmedicinsk “hel-
hetssyn” ar fullstindigt uteslutna
med uppldggningen av boken.
Uppenbarligen dr ocksa forfattar-
na helt okunniga om att dmnet
socialmedicin utreddes och defi-
nierades redan 1948 och beslots
som ett universitetsimne fran
1954. Det senaste decenniets ut-
veckling inom socialmedicinen
verkar ocksa helt obekant for
forfattarna, som pa intet sitt lyc-
kats i sin ambition att “skapa for-
staelse for det socialmedicinska
betraktelsesdttet och ldra ldsaren
att tanka socialmedicinskt”.
Ocksa enbart som redovisning
av socialpolitiska reformer, lim-
nar boken mycket i Ovrigt att
onska. Speciellt giller detta be-
skrivningen av den historiska ut-
vecklingen, som péa intet sitt upp-
manar till ett aktivt tankande fran
lasaren. Det redovisas t ex en ling
rad socialpolitiska reformer, som
ett resultat av att "Man strivade
efter att skapa ett folkhem som
skulle ge varje medborgare trygg-
het fran vaggan till graven”.
Bondesamhillet som foregick
industrialismen framstills som en
“trygghetsperiod” i den historiska
utvecklingen. Samtidigt bibringas
lasaren den uppfattningen att de
socialpolitiska reformerna fram
till nu bidragit att skapa ett till-
stand, som man i det nirmaste
tycks anse uppndtt och dar ett
socialmedicinskt betraktelsesitt
egentligen skulle vara menings-
16st. Den Kkritiklost positiva sy-
nen pa dagens samhille ar ge-
nomgéende i boken, ner pa detalj-
planet. S& redovisar man tex i
nagra arbetsuppgifter foljande ex-
empel for berdkning av sjukpen-
ninggrundande inkomst. Tre kvin-
nor tas som utgdngspunkt for be-
rikningen, den ena har en in-
komst pd 18 250 kronor, den and-
ra pd 80800 och den tredje pa
36 000 kr/ar. Dessa 3 exempel ar
ju, med kunskapen om att kvin-

norna ir de som genomgaende
ir de extremt lagavlonade i svens-
ka samhillet, helt horribla.

I boken pastdr man tex att or-
saker till olika socialpolitiska re-
former ar att "man i seklets bor-
jan efterstrivade en grundtrygg-
het, man ville ge en viss minimi-
standard it dem som inte hade
inkomster”. ”Vid nittonhundrata-
lets mitt var man beredd att ta
annu  ett steg... da tillkom
ATP ...” Genom att pa ett oper-
sonligt sitt redovisa historiska
skeenden ger man sken av att
forandring av sambhillet inte till-
kommit genom kamp mellan olika
grupper och intressen. Man bidrar
diarfor inte till att fa eleverna att
tanka socialmedicinskt utan bidrar
i stallet till att gora dem sdmre
rustade att mota samhiillets reali-
teter savil pa det sociala som det
medicinska omradet.

Nagra detaljer

Under rubriken aldringsvard redo-
visas nistan huvudsakligen alder-
domshem och pensionédrshem, me-
dan dessa idag svarar for en myc-
ket liten del av aldringsvarden.
Alderdomshemmen beskrives som
positiva, i regel nybyggda eller
moderniserade och man har pi
manga héall gjort mycket for att
ordna det trivsamt for de gamla”.

Under rubriken “behovet av
socialhjdlp”, beskriver man att
under 1920-talet och 30-talets ar-
betsloshet manga tvingades anlita
fattigvarden. Sedan dess menar
man att socialforsikringens ut-
veckling minskat hjalpbehovet och
namner ingenting om 1960-talets
kraftigt okade socialhjilpsbehov,
upp till 30—40 % av befolkning-
en i vissa av storstidernas bo-
stadsomraden.

Ett ytterligare beldgg for att
forfattarna inte har nagon kon-
takt med utvecklingen inom det
socialmedicinska omradet @dr att
man under rubriken hilso- och
sjukvard redovisar de kliniker som
lasaretten bestiar av, men idven re-

dovisar regionsspecialiteter. Ur
socialmedicinsk synvinkel tycker
man att det kunde vara av intresse
att tala om att det vid regions-
sjukhusen idag finns socialmedi-
cinska avdelningar kopplade till
de socialmedicinska institutioner-
na.

Avslutningsvis kan man konsta-
tera att denna bok, som har am-
bitioner att skapa forstielse for
det socialmedicinska perspektivet
i stillet pa alla siatt forsoker for-
dunkla och muystifiera historiska
forlopp och beskriver samhiillet
sd att det blir svart att forsta sam-
hillets roll som skapare och "un-
derblasare” av socialmedicinska
processer. En bok, som gor an-
sprak pa att beskriva socialmedi-
cinen och dess utveckling, men
som misslyckats sa, borde natur-
ligtvis avfirdas med nagra korta
ord. Att jag valt att inte gora det,
beror framfor allt pa att boken
i friga kommer att spridas till
mycket stora elevgrupper, som ti-
digt far grundlagt en helt for-
virrad syn pa samhillets utveck-
ling och medicinens del i denna.
Det minsta man kunde begira av
forfattarna och girna forlaget ar
att man pa nagot sitt forsoker
sitta sig in i det @mne man for-
soker beskriva, ett forsta steg vore
kanske att ldsa den ypperliga bok,
som samma forlag givit ut under
samma namn (Socialmedicin 1),
som skrivits av professor Gunnar
Inghe.

Leif Svanstrom

Utmarkt handledning i fragor
om social sekretess

CARL NORSTROM, TOR
SVERNE:

Social sekretess

Hdakan Ohlssons forlug 275 s, ca

kr 68: — inkl moms

Den allmanna debatten har under
det senaste artiondet ofta och med
en pataglig intensitet fokuserat sig
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pa fragestillningar om offentlig-
het och sekretess, automatisk da-
tabehandling (ADB) samt den en-
skilda minniskans personliga in-
tegritet. Debatten har vil inte all-
tid varit korrekt sakligt under-
byggd: detta mdahdnda beroende
pa att gillande forfattningsbe-
stimmelser om handlingssekre-
tess och tystnadsplikt ar spridda,
vilket gjort dem svértillgingliga
for allmidnheten och svéarover-
skadliga for dem, som har att i
sin tjansteutdovning tillimpa dem.
Hanteringen av bestimmelsérna
inom tex socialviardssektorn blir
inte lattare av den omstindighe-
ten att det vid den praktiska till-
lampningen oftast handlar om in-
trikata avviagningsfragor inom pri-
vatlivets dominer. Inom social-
varden torde naturligt nog hand-
liggningen av frigor om tystnads-
plikt och handlingssekretess jam-
te nirliggande fragekomplex vara
mycket frekventa. Mot bakgrund
av det sagda ar det med stort in-
tresse, som Carl Norstrom & Tor
Sverne: Social sekretess, emotta-
ges. Forfattarna ar bdda knutna
till riksdagens ombudsmannaex-
pedition; Sverne som stillforetri-
dande justiticombudsman och
Norstrom som byrachef efter att
tidigare ha varit lagbyrachef i
socialstyrelsen.

Systematiken i boken enligt in-
nehallsforteckningen dr overskad-
lig och foljer — om man sa vill
generalisera — kronologin i nod-
vindiga stéllningstaganden i #dren-
den av nu ifragavarande slag.
Detta gor boken latthanterlig och
agnad att fungera som referens-
bok for bl a socialarbetare och be-
fattningshavare inom sjukvarden,
nagot som ytterligare accentueras
av ett rikhaltigt sakregister, litte-
raturforteckning samt forteckning
over pagdende offentliga utred-
ningar av fragor kring offentlig-
het och sekretess.

Forfattningstexter och kom-
mentarerna till dem har:pd ett
fortjdanstfullt siatt rikt illustrerats
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med mal och #drenden — frimst
ur Justitiecombudsminnens #m-
betsberittelser — vilket inte bara
gor boken léttldst utan dven tor-
de underldtta dess praktiska an-
viandningar.

Allmént bekant torde vara de
besvirligheter, som socialarbetar-
na ofta stills infor vad giller sa-
val sekretess mellan myndigheter
som tystnadsplikt. Bokens béda
utforliga kapitel dirom torde vara
av direkt praktiskt tillimpbart in-
tresse.

Tacksamt konstateras, att for-
fattarna dgnat diarieforing och
registrering. ingdende kommenta-
rer. I kapitlet om automatisk da-
tabehandling (ADB) redovisas till-
komsten av datalagen och data-
inspektionen.

Det enda, som anmilaren av
denna utmérkta handledning i in-
te bara fragor av social sekretess
skulle Onska mer belyst, ir for-
valtningslagens relaterande till
sekretesslagstiftningen och vard-
lagarna.

Henning Robertson

2 bécker om grannskaps-
arbete

ULF BLOMDAL:

Grannskapsarbete
— framvixt, utveckling, begrins-
ning RSFH:s forlag 52 s, kr 5: —

CARIN FLEMSTROM,
ALF RONNBY:

Socialt faltarbete
Studentlitteratur, 1974

Samhillsarbete har, som metod i
socialt arbete, vunnit' insteg i
Sverige under de senaste 5 dren.

Framfor allt dr det grannskaps-
arbete, dvs arbete med invanar-
grupper, som bedrivits. Allt fler
projekt av typ grannskapsarbete
startas runt om i landet. Hittills
har man fatt stodja sig pa erfa-
renheter frin andra linder tex
USA och England, erfarenheter
som i alla stycken inte varit till-
lampliga i Sverige. Det ar darfor
angelaget att vi far en teoribild-
ning grundad pad svenska erfa-
renheter. UIf Blomdals hifte
Grannskapsarbete och Carin Flem-
strom—AIf Ronnbys bok Socialt
faltarbete ar tva skrifter som i
hog grad bidrar till debatt och
teoribildning.

Ulf Blomdals hifte har sitt
stora varde i analysen av grann-
skapsarbetets framvixt i Sverige
och i en klar och littldst beskriv-
ning av grundprinciperna i grann-
skapsarbetet. Hiftet kan med for-
del anviandas av dem som snabbt
Onskar sdtta sig in i amnet eller
som introduktionsbok i under-
visning.

Men — Ulf Blomdal — Sam-
hiéllsarbete ar en direkt Oversitt-
ning av Community Work, och en
sammanfattningsbenamning  for
olika metoder som syftar till so-
cial forandring genom arbete med
olika strukturer i det lokala sam-
hillet — i kommunen (eng:
Community = lokalsamhille, for-
samling, Society = hela samhail-
let, nationen). Om vi begrinsar
oss till enbart grannskapsarbetet
som metod for social forandring,
sa utesluter vi arbetet med orga-
nisationer och med planering,
tex mer medvetna forsok till
samordning mellan socialvard,
fritid, skola utifrdn faltarbetares
erfarenheter eller en kanalisering
av information frén filtet till den
kommunala planeringen. Social-
utredningen har pa ett skrimman-
de sitt forsokt rumphugga och
forenkla samhillsarbetet. Det #r
viktigt att inte spela en siddan
uppfattning i handerna. For ett
socialt ‘fordndringsarbete maste




samhillsarbete bestd av grann-

skapsarbete, organisationsarbete
och planeringsarbete. Att Ulf
Blomdal har sina rotter i fritids-
verksamheten kan mojligtvis vara
en forklaring till hans annorlunda
syn pa saken.

. En bok av ett annorlunda slag
ar Carin Flemstrom och Alf
Ronnbys bok Socialt fdltarbete.
Boken dr en omarbetning av en
tidigare bok av samma forfattare:
Kan samhillet fordndras genom
socialt arbete? Boken handlar om
hur det gar till att omsitta teo-
rierna om grannskapsarbete i
praktiken. Forfattarna beskriver
lattlist och engagerat den sling-
riga och av motgangar fyllda via-
gen frin mer eller mindre val-
hinta forsok att arbeta upp ett
byalag och fram till det betydligt
mer lyckade “projektet”. Det
framstar klart att grannskapsar-
bete kraver kunskaper och meto-
diskt arbete liksom ekonomiska
resurser for att lyckas. Det éar
ingen ”lattkopt” vag till social
problemlosning. Men det ar, i si-
na basta former, en icke-repressiv
och medvetandegorande metod
och borde darfor ha en mycket
stor plats i det sociala arbetet.
Boken har ocksa stora tillgiang-
ar i det sitt pa vilket forfattarna
analyserar det sociala arbetet,
den sociala debatten samt grann-
skapsarbetets och samhillsarbe-
tets granser. Forfattarna bidrar
dédrigenom visentligt till kunska-
perna och debatten Kkring sam-
héllsarbete i Sverige. For alla som
funderar kring dessa fragor, for
dem som ténker starta grann-
skapsarbete och for alla som
sysslar med socialt arbete i na-
gon form bor denna bok vara
valkommen.
Viveca Urwitz

Oversiktlig orientering om
rattsforfarandet

SIGVARD HOLSTAD, SVEN
LARSSON:

Allménhetens rattsskydd

En inledning till process- och for-
valtningsritt

Wahlstrom & Widstrand 120 s

Utbyggnaden av kontrollsystemet
i samhéllet har medfort att det
blir allt svdrare for den enskilde
att hitta riatt i den sndrskog av
regler som omger honom och
dikterar hans liv fran vaggan till
graven. Det krdavs information
om systemet for att han skall
kunna ta tillvara sina intressen.
Detta ar ett av syftena med den-
na bok.

Boken innehéller en Oversikt-
lig orientering om forfarandet
vid allmidnna domstolar, forvalt-
ningsdomstolar och andra myn-
digheter med sarskild tonvikt pa
fragan om rattssakerhet och ratts-
skydd. Den ir en lamplig intro-
duktion for den som vill veta vart
han skall vanda sig i olika ratts-
arenden och vilka forutsittningar
som galler for myndigheternas
provning. Kompetensfordelning-
en mellan domstolarna och myn-
digheterna ar hir av intresse. Det
ar pafallande hur nya samhalls-
organ vaxt upp och Overtagit en
stor del av de allmidnna domsto-
larnas roll pa det civila och ad-
ministrativa planet.

Nu tilldter inte det begrinsade
utrymmet i boken nigon djup-
lodning. Redogorelsen blir i stora
stycken mycket summarisk. Det
hade varit Onskviart om forfat-
tarna kompletterat framstallning-
en med hédnvisningar till littera-
tur, lagkommentarer o dyl for
den intresserade ldsaren som Ons-
kar ytterligare information.

Faktaredovisningen' har kon-
centrerats till vissa omréaden som
forfattarna bedomt vara sirskilt
viktiga. Det forefaller kanske na-

got forvanande att man hir ute-
lamnat de myndigheter som yt-
terst svarar for Kkontrollen av
rattsskyddet (JO, JK, RA, KO
osv) liksom vissa centrala an-
svarsnamnder som allméanheten
kan ha anledning att vidnda sig
till. Ett annat omrade som ute-
lamnats giller det allmidnna ritts-
skyddet enligt datalagen och da-
tainspektionens  kontrollfunktio-
ner.

Beskrivningen av de olika in-
stituten och rutinerna foéljer no-
ga gallande forfattningstexter.
Det ges inte plats for négra sub-
jektiva virderingar. Annars ger
amnet onekligen anledning till
atskilliga diskussionspunkter. Man
kan tex fraga sig i vilka avseen-
den patienten i forhallande till
sjukvardsmyndigheterna eller Kkli-
enten i forhallande till social-
vards- och kriminalvirdsmyndig-
heterna kan sdgas atnjuta fullt
rattsskydd? Eller hur stiller sig
en fortsatt utbyggnad av straffo-
relaggandet och institutet atals-
underléatelse fran rattsskyddssyn-
punkt?

Dock: boken fyller ett klart be-
hov som ”lathund” i regelsyste-
mets labyrinter och den rekom-
menderas som sadan.

Erland Aspelin

Vara recensenter

Hovrattsassessor Erland As-
pelin ar verksam inom Stats-
departementens utredningsav-
delning i Malmo6. Henning
Robertson ar forste sekrete-
rare vid sociala avdelningen
inom Stockholms socialfor-
valtning. Leif Svanstrom ar tf
halsovardsoverlakare i Skara-
borgs lan. Bengt Sdderberg
ar socialchef i Solna och fn
sekreterare i socialutredning-
en. Viveca Urwitz ar lektor
vid socialhdgskolan i Oster-
sund.
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