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Arbetet har en grundlidggande be-
tydelse for minniskors mojlighe-
ter att behdlla eller dtervinna sin
delaktighet i den sociala gemen-
skapen. Fa yrkesgrupper dr mer
medvetna om detta dn socialarbe-
tarna, som i sin dagliga girning

ofta far mota arbetsloshetens
konsekvenser.
Samhille och organisationer

har gjort atskilligt for att for-
biattra mojligheterna till syssel-
sittning. Under de senaste aren
har de sk trygghetslagarna kom-
mit till i avsikt att skydda mot
godtyckligt avskedande och for
att ge de #ldre storre chans pa
arbetsmarknaden. Mainga min-
niskor har emellertid stora sva-
righeter detta till trots att fa ett
arbete eller att uppleva trygghe-
ten i det arbete man lyckats fa.

Arbetet far heller inte ses en-
dast som en inkomstkalla. Det
maste ocksd kunna upplevas som
meningsfyllt. I annat fall finns
erfarenhetsmissigt  stora  risker
for en otillfredsstéillelse som
dven den kan leda till en utstot-
ning ur den sociala gemenskap,
som vi alla ar si beroende av.

Detta ar bakgrunden till att
Foreningen Sveriges Socialchefer
i ar som tema for sina studieda-
gar valt RATTEN TILL AR-
BETE.
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Studiedagarna inleds av arbets-
marknadsminister Ingemund
Bengtsson. 1 Ovrigt medverkar
professor Gosta Rehn som kom-
mer att tala om “Framtidens ar-
betsmarknad i Sverige och virl-
den” samt docent Hans Berglind
under rubriken "Ritt till arbete
eller utslagning”. Fredagen den
26 september kommer att anslas
till ett omfattande grupparbete
som inleds med ett panelsamtal
med forfattaren Birger Norman.

Upplysningar om konferensen
lamnas av konferensexpeditionen,
tel. 08/68 05 00, ankn 1471

Barn som far illa

Foreningen Sveriges Socialchefer
har beretts tillfalle att yttra sig
over utredningen “Barn som far
illa”, vilken utforts av socialsty-
relsen i samarbete med Allmidnna
barnhuset. Av  utrymmesskil
skall héar endast édterges néagra av-
snitt ur yttrandet.

Foreningen vill inledningsvis
understryka vikten av att forsk-
ning betriaffande misshandel och
annan skadlig behandling av barn
kommer till stind, eftersom en
okad kunskap om vilka forhal-
landen och situationer som kan
leda till sidana handlingar ger
mojligheter for adekvata hjalp-
och stodinsatser i forebyggande
syfte och i akuta krissituationer.
Foreliggande undersokning &ar en-
ligt vad utredningen anfort att
betrakta som en inledande och
oversiktlig belysning av fore-
komsten av barnmisshandel eller
annan skadlig behandling av
barn. Det forutsittes ocksa att
den skall foljas av ytterligare un-
dersokningar enligt kungl. maj:ts
direktiv.

Utredningens Overviaganden
och forslag bygger pa en enkiit
enligt ett formuldr som tillsam-
mans med en cirkuliarskrivelse
med anvisningar for ifyllandet
oversiants till barnavardsnamn-

derna. I utredningen redovisas in-
ledningsvis att det inkomna ma-
terialet innehéller felkdllor bla
med hansyn till svarigheten att
sarskilja olika slag av indikatio-
ner enligt BvL 25 § a) for vidtag-
na atgarder. Felkdllorna bedoms
av utredningen vara sia manga,
att de siffermissiga resultaten in-
te far uppfattas som négot som
direkt speglar verkligheten.

Med utgangspunkt frin denna
reservation finns anledning att
nagot berora utformningen av
nyssnamnda stadgande, eftersom
de av barnavirdsniamnderna upp-
givna indikationerna for atgiarder
utgor grunden for utredningens
bedomanden och uppenbara svi-
righeter forelegat att precisera
dessa pa det sdtt som angetts i
frageformuiaret.

Niamnda stadgande har f£olj-
ande lydelse:

Barnavardsnamnd har att vid-
taga atgarder enligt 26—29 §§ a)
om nagon, som ej fyllt aderton
ar, misshandlas i hemmet eller el-
jest ddar behandlas pa sadant siitt,
att hans kroppsliga eller sjilsliga
hilsa utsittes for fara (forsta le-
det)

eller om hans utveckling dven-
tyras pa grund av forédldrarnas el-
ler annan fostrares oiamplighet
som fostrare eller bristande for-
maga att fostra honom. (andra le-
det)

Lagrummet har uppenbarligen
en sadan utformning ait det ges
mojlighet att tolka in alla situa-
tioner, dar barn far illa. Ehuru
avsikten ar att atskillnad skall
goras mellan barnens fysiska och
psykiska hilsa (forsta ledet) a
ena sidan och barnens sociala ut-
veckiing (andra ledet) a den
andra, ar det i praktiken inte
mojligt att gora sadan skillnad.
Nir barn behandlas pa det sitt,
som avses i forsta ledet, namligen
dé de misshandlas eller deras fy-
siska eller psykiska hilsa utsitts
for fara, ar det sannolikt att detta
beror pa fostrarnas olamplig-




het” eller “bristande forméga”
som anges i andra ledet.

Barnens fysiska, psykiska och
sociala utveckling dr en process
som styrs av en mingd faktorer.
I de flesta fall, dir indikationer
enligt 25§ a) bedoms foreligga
for ett ingripande frin barna-
vardsnimndens sida, Ar det
darfor inte mojligt att forutse om
barnets psykiska hilsa ir i fara,
da forsta ledet dr tillimpligt, el-
ler om dess sociala utveckling
dventyras, da indikationen hanfor
sig till andra ledet. Barnavérds-
namndernas bedOomningar huru-
vida indikationer enligt 25§ a)
foreligger torde i realiteten hin-
fora sig till frdgan om barnets
psykosociala utveckling och funk-
tionsformaga ar i fara utan nir-
mare Overviagande om detta be-
ror pa omstindigheter som hin-
for sig till forsta eller andra ledet

i stadgandet. I statistiska redovis- -

ningar skall kommunerna sir-
skilja indikationerna enligt forsta
och andra ledet i 25 § a).

Med hinsyn till vad som sagts
ar det uppenbart att utredningen
i mycket stor utstrickning i
denna del inte é&r rittvisande.
Detta giller sjalvfallet ocksda de
uppgifter som kommunerna lim-
nat till utredningen.

Ett annat forhéllande av bety-
delse i sammanhanget giller defi-
nitionen av att “barn far illa”.
Utredningen menar att kroppslig
misshandel vid sidan av sexuellt
overgrepp ar den Kkategori som
utan kommentarer och definitio-
ner ar lattast att Klassificera.
Dirvid far man intrycket att ut-
redningen menar att orfilar och
slag ar att betrakta som misshan-
del i barnavirdslagens mening.
En sadan lagtolkning torde emel-
lertid knappast forekomma. Vad
det galler enligt 35 § barnavards-
lagen ar inte att konstatera om
ett barn blivit slaget nigon ging,
utan om det foreligger en situa-
tion dar barnet misshandlas sa
att — om situationen inte kan

forbattras pa annat satt —
tvangsdtgirder dr motiverade
med utgéngspunkt fran indikatio-
nerna enligt 25 § a).

Niar man anser att sambhillet
skall skydda barn mot misshan-
del — och didrmed menas hir att
barn skall skyddas mot siddant
vald, att deras liv eller deras fy-
siska eller psykiska hilsa hotas
— gagnar det inte saken att defi-
niera misshandel pa sddant sitt
att helt banala situationer defi-
nieras som misshandel. For att
kunna skydda de verkligt miss-
handlade barnen &ar det nodvan-
digt att haélla isar anti-aga-insat-
ser och insatser for att skydda
misshandlade barn.

Alla fordldrar har erfarenhet
av att barn kan vara trottsamma,
provocerande och retfulla. De
kan fresta pa tidlamodet tills dess
man i maktloshetsraseri tillfalligt
gor sddant som man annars inte
skulle gora. Den som befinner sig
under stress ar mera lattretlig an
annars och barnen far kanske or-
filar och ovett. Sadana hand-
lingar forekommer i hem dér for-
dldrar och barn ar varmt féastade
vid varandra, och dar barnen far
kirleksfull vérd och tillsyn. Detta
ar sddant som de flesta minni-
skor kinner till och sannolikt be-
traktar som vardagshandelser.
Dessa foreteelser maste angripas
fraimst genom en levande upp-
fostringsdebatt.

Allmant férebyggande
atgarder
Allmint forebyggande insatser &ar
av mycket stor vikt i det barna-
vardande arbetet. Sddana insatser
bor rikta sig till alla barn och
barnfamiljer pad ett sa tidigt sta-
dium som mojligt. FSS ansluter
sig i huvudsak till de forslag ut-
redningen framfér. De Over-
ensstimmer 1 princip med den
allmédnna utvecklingen inom den
sociala barnavarden i landet.

De flesta av utredningens for-
slag ar dock av generell natur

och foreningen konstaterar att ut-
redarna inte har kunnat presen-
tera sarskilda forslag till forebyg-
gande Aatgirder rorande skadlig
behandling av barn, utover sa-
dana som foreslagits i tidigare ut-
redningar eller som redan tillam-
pas i manga kommuner.

Svarigheterna att utforma ade-
kvata insatser for att forebygga
skadlig behandling av barn och
for att forhindra en pagdende sa-
dan behandling &r uppenbara och
fortsatt forskning bor bla inrik-
tas pa att soka metoder harfor.

FSS ansluter sig till vad som i
sarskilda yttranden till utred-
ningen fOreslagits, att en arbets-
grupp tillsitts for att ndrmare ut-
reda barnmisshandelsproblemati-
ken. Denna grupp bor fa till upp-
gift att kontinuerligt undersoka
vissa typer av misshandel, ta ini-
tiativ till och folja forskning pa
omradet samt redovisa praxis och
erfarenheter rorande handligg-
ningen av siddana drenden till be-
rorda organ.

Utover sddana drenden som
kommer till barnavéardsnamnder-
nas/sociala centralnamndernas
kidnnedom ar det viktigt att kom-
mande undersokningar jamval
omfattar fall av dodsmisshandel
av barn och fall dar barn avlidit
men dodsorsaken ej ar tillfreds-
stillande forklarad. Forekomsten
av sjalvmord bland barn ar syn-
nerligen oroande och bor ocksa
siarskilt utredas. Erfarenhetsmas-
sigt kan sidgas att psykiskt vald
mot barn ofta fororsakar svira
neurotiska eller psykosomatiska
symtom hos dessa. Mycket talar
for att sddana fall huvudsakligen
blir aktuella inom den psykiska
barna- och ungdomsvéarden. Det
ter sig darfor vidlmotiverat att
foranstalta om en undersokning
av barn som utsatts for vald
bland den psykiska barnavérdens
klientel.

Atgéarder i enskilda fall
Utredningen anf5r att i de fall
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aterforande av barn till fordld-
rarna bedoms vara ogenomfor-
bart dven péa lingre sikt dr det
nimndens uppgift att fa forald-
rarna att forstd, att de for bar-
nens bista inte skall aterkridva
dem i#iven om forhdllandena i
foraldrahemmet blivit forbéttrade
i jaimforelse med néar barnen om-
hiandertogs. Dessa synpunkter vi-
sar att utredarna inte ar helt for-
trogna med den verklighet som
doljer sig bakom barnavards-
niamndens beslut. Utredarna for-
utsitter, att just de minniskor
som ir siamst utrustade nir det
giller att forsta sina barns behov
och ofta ocksd nir det giller att
klara sin egen situation, samtidigt
ar utrustade med ett fornuft och
en osjilviskhet som vida oOver-
triaffar s k vanliga manniskors.

I de fall atergang till hemmet
bedoms olimplig och forildrarna
inte Onskar barnet dter kan bar-
net fi en trygg uppvixt tex som
adoptivbarn.  Nar  forildrarna
diremot agerar for att aterfa bar-
net, kan de regler som styr be-
slutsprocesserna i  barnavards-
drenden och som samtidigt utgor
en grund for den enskildes ritts-
sikerhet, dock i vissa fall leda till
att drendets formella handligg-
ning ger barnet en mycket otrygg
situation. Forédldrarna kan oOver-
klaga omhindertagandebeslutet i
hogre instanser. Nir dessa moj-
ligheter uttomts kan de begira
samhillsvirdens upphorande, vil-
ket ocksd kan overklagas i flera
instanser. Forildrarna kan vid
upprepade tillfillen begira att fi
hem barnen. Frigan maste pro-
vas varje ging och kan Overkla-

gas.
Fordaldrarna  kan  motarbeta
fosterhemsplacering genom  att

inte godkinna foreslagna foster-
hem, alternativt kan de efter pla-
ceringen upptrida pa sadant sitt,
att fosterhemmen inte anser sig
kunna behélla barnet. Denna
process kan forlingas och resul-
tera i flera omplaceringar av bar-
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net. Under tiden dr det synnerli-
gen svart att planera barnets
vard. Till slut kan omplacering-
arna begagnas som argument for
att barnet skall f& atervinda
hem, eftersom sambhillet inte har
kunnat sorja for en rimlig trygg-
het for barnet. Forr eller senare
kan den sociala namnden eller
overordnad myndighet Overtygas
om att barnet bor ga hem igen.

Utredningsforfarandet
Foreningen delar utredarnas upp-
fattning att drenden rorande
skadlig behandling av barn i
olika avseenden skall prioriteras.

FSS ansluter sig dven helt till
utredningens  uppfattning om
nddvindigheten av expertmedver-
kan vid utredningar i drenden dar
indikationer enligt 25 § a) BvL
kan bedomas foreligga. Enligt
foreningens erfarenheter fore-
kommer dock drenden dar det ar
utomordentligt svart att fa en
tillfredsstillande utredning trots
sdidan medverkan. Detta giller
dven fall, dir polisutredning
skett. Dessa svarigheter gor det
angelidget att man soker utveckla
metoder och samarbetsformer for
att ett bittre underlag for bedom-
ning och beslut i sddana drenden
skall erhéllas.

Skolans inre arbete

FSS har iven beretts tillfalle att
yttra sig Over betdnkandet Sko-
lans arbetsmiljo (SOU 1974: 53),
som avgivits av utredningen om
skolans inre arbete (SIA). Aven
hir skall av utrymmesskiil endast
vissa avsnitt ur yttrandet aterges.

Det ar enligt FSS uppenbart
att den samlade skoldagen med
fasta och fria aktiviteter ar till
fordel for savil barn som foril-
drar. Det framstir ocksa som na-
turligt att i okad utstrickning
soka utnyttja skollokaler for fri-
tidsverksamhet i olika former.

Detta sker redan i betydande om-
fattning pa sina hall.

Mer #dn utredningen gjort
maste emellertid uppmirksam-
mas, att en langtgaende centrali-
sering till skolan av fritidsverk-
samheten kan fa betydande nack-
delar. En lasning till skolan kan
innebira en institutionalisering
som hiammar mojligheterna for
forildrar och organisationer att i
kvartersgardar och andra nérlo-
kaler engagera sig i aktiviteter for
barn och ungdom. Det bor ockséa
uppmirksammas, att fritidsverk-
samhet i skolan forutsatter an-
passning av befintliga lokaler, om
det i lingden skall vara mojligt
att anordna meningsfulla aktivi-
teter.

Friagan om heldagsomsorgen
for barn till forviarsarbetande be-
handlas otillfredsstillande. Nagra
egentliga analyser av vilka resur-
ser verksamheten Kréver perso-
nellt och miljomissigt redovisas
inte. Omsorgen under lov och fe-
rier och i samband med sjukdom
ar -olosta frégor. Skrivningarna
om forvaltningsansvaret @r dif-
fusa och nidrmast dgnade att
skapa forvirring. Vilka sam-
ordningsproblem som skulle upp-
std, om skolstyrelserna patog sig
delar av heldagsomsorgen —
samordningen med den fritids-
hemsverksamhet som nu ar inte-
grerad med daghem och deltids-
forskolor liksom med familjedag-
hemsverksamhet och barnvardar-
verksamhet — analyseras inte.

Enligt FSS ar det viktigt att
fastsld, att fritidsverksamhet @r
nagot annat dn och inte kan er-
sitta en seriost bedriven heldags-
omsorg i fritidshem och familje-
daghem for barn till forvirvsar-
betande och studerande. Heldags-
omsorgen Kkan inte baseras pa
“ett glas mjolk och en bulle” och
pa att skolvirdinna eller fritidsle-
darna ordnar sysselsdttningar i
tillgingliga lokaler. I varje fall de
minsta skolbarnen (pa lagstadiet)
maéste som komplement till vis-




telsen i stora grupper tillforsiak-
ras vuxenkontakter i lugn och
vilopauser i en avgriansad miljo,
om behovet av trygghet och om-
sorg i rimlig utstrackning skall
kunna tillgodoses. Detta kan ske
i fritidshem med hemvist som —
i varje fall i storre skolor — icke
forlaggs direkt i skolan men
garna i anslutning till den. Fa-
miljedaghem blir ett virdefullt
komplement sérskilt innan plats-
bristen hunnit byggas bort.

Omsorgs- och trygghetsbeho-
ven for barn till forvirvsarbe-
tande liksom for barn med sir-
skilda behov bor enligt forening-
ens mening primart tillgodoses
genom utbyggnad av den regul-
jara fritidshems- och familjedag-
hemsverksamheten under sociala
centralnamndernas  forvaltnings-
ansvar men i ndra samverkan
med skol- och fritidsforvaltning-
arna for att sakerstdlla gemen-
samt utnyttjande av lokaler och
andra resurser for fritidsverksam-
het. I ett sédant samspel kan en
intim samverkan i det dagliga ar-
betet mellan fritidshemspersona-
len och ckolans och fritidsverk-
samhetens personal bli av virde
for alla parter savil fore och ef-
ter som under den obligatoriska
skoldagen.

Med hinsyn till bristen pa
platser i fritidshem och familje-
daghem kan man i varje fall tv
fé acceptera att de dldre skolbar-
nens (mellanstadiebarnens) behov
av omsorg till stor del tillcodoses
i nagon form av en forstarkt op-
pen verksamhet utan att ett di-
rekt tillsynsansvar foreligger.

Elever med svarigheter

FSS finner det vardefullt att ut-
redningen klart tar stdllning for
att skolsvarigheter i regel skall
bearbetas inom de arbetsenheter
som foreslas inrdttade och som
beriknas motsvara 2—4 klasser.
For att anvindningen av sarlos-
ningar for elever med anpass-
ningsproblem skall kunna be-

grinsas krdvs dock att sdval li-
rare som Ovrig personal genom
fortbildning och handledning biir
bittre rustade att forsta och bear-

beta de relationsproblem av
skilda slag som vanligen finns
bakom anpassningsproblemen.

FSS anser det ocksa virdefullt,
att  arbetslagets  elevviardande
uppgifter betonats. Det dr nod-
vandigt att ldrarpersonalen nor-
malt deltar i bearbetningen av de
problem som moter. Harigenom
kan forhindras, att problemen
slentrianmassigt flyttas over till
nagon specialist, kurator eller
psykolog. Samtidigt maste fast-
slas, att social och psykologisk
sakkunskap ingalunda kan undva-
ras — arbetslagets elevvardande
uppgifter forstirker snarare be-
hovet diarav — men specialis-
terna bor integreras i det dagliga
arbetet. Som sakkunniga inom
sitt omrdde bor de for Ovrigt er-
hélla en i forhallande till skolled-
ningen sjalvstandig stéallning.

For att ge skolan okade mojlig-
heter att komma till rdtta med
anpassningsproblem i skolan
foreslar SIA att skolan tillfors
betydande resurser for insatser
som har sin grund i behov av
vard och behandling. SIA fore-
slar utbyggnad av veckohem, in-
ternatskolor och  koloniskolor.
FSS finner nodviandigt att rikta
bestimda invandningar mot de
framlagda férslegen.

Veckohemmen kan inte accep-
teras ur rattssikerhetssynpunkt,
eftersom de i realiteten bygger pa
ett formlost skiljande av barnen
frain hemmet. Léngtgaende in-
grepp bor ske med stor aterhall-
samhet och pa sadant sitt att
kraven pa rattslig trygghet och
kvalificerad behandling tillgodo-
ses. Dessa krav tillgodoses bist
genom medverkan av den sociala
barnavirden.

Satsningen pa olika former av
institutioner i skolans regi inne-
bar nya risker for utstétning och
isolering av elever med svarighe-

ter. Dessutom uppkommer risker
for dalig resursanviandning lik-
som for dubblering eller inade-
kvat fordelning av resurser. SIAs
tankegdngar korresponderar fo
daligt med socialutredningens
forslag om primarkommunalt hu-
vudmannaskap genom de sociala
centralnamnderna for barnhems-
véarden. Syftet med den av social-
utredningen foreslagna reformen
ar bla att frimja samordning
mellan Oppen och institutionell
vard.

Uppbyggnaden av en elevvard
inom skolan med egna behand-
lingsresurser av betydande om-
fattning skulle sannolikt 6ka ris-
kerna for att de sociala organen
kopplas in péa ett sent stadium
och forsvara den vidare utveck-
ling mot forebyggande arbete och
tidigbehandling som socialutred-
ningen foreslagit. Dessutom upp-
kommer oklarhet om ansvarsfor-
delningen och risker for kompe-
tenskonflikter i olika situationer.

En samordnad Oversyn av so-
cialutredningens och SIAs forslag
framstar som i hog grad angeli-
gen. Hiarvid bor enligt FSSs me-
ning utgdngspunkten vara att
skolan och socialviarden skall
komplettera varandra. Socialvar-
den bor medverka savial i det
forebyggande elevvardsarbetet
som vid behandling av mera ut-
talade anpassningssvarigheter.
Detta bor ske genom att social-
forvaltningarna genom  Kkurator
och andra befattningshavare sva-
rar for det sociala arbetet i sko-
lorna och vid de institutioner
som skolstyrelserna eventuellt
kan komma att forfoga Over. In-
stitutioner som primdrt har att
fylla behandlingsfunktioner bor
ha sociala centralndamnden som
huvudman.

SIA har vidare foreslagit be-
teendeobservationer i syfte att
faststdlla “hur ofta ett visst be-
teende forekommer, i vilka situa-
tioner det uppkommer samt be-
teendets konsekvenser”. FSS vill
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bestamt avvisa tanken péa sadan
registrering, dd det dr uppenbart
att den inrymmer stora risker for
godtycke och missbruk.

En registrering av antytt slag
kan utvecklas till en forstarkt ne-
gativ social kontroll. Forslaget
bygger pa alltfor stor tilltro till
virdet av och mdojligheterna att
pa ett meningsfullt sétt beskriva
och klassificera barns beteenden.
Det leder ocksda till problem
ifriga om sekretess, aktforvaring
och uppgiftsutlimnande. Forsla-
get kolliderar med striavandena
inom bla socialvarden att redu-
cera registreringen av uppgifter
om enskilda individer. FSS har i
yttrande Over socialutredningens
betinkande med skdrpa vént sig
mot liknande registrering och har
ingen anledning att hidr inta na-
gon annan standpunkt.

Samverkan
Mot bakgrund av den delvis
bristfalliga overensstimmelsen

mellan SIA:s och socialutred-
ningens forslag finns anledning
understryka, att effektiv samver-
kan kriaver klarhet och Kkonse-
kvens vid fordelning av ansvar,
befogenheter och resurser. En
samlad Oversyn av utrednings-
forslagen i samverkan mellan so-
cial- och utbildningsdepartemen-
ten framstér darfor som angela-
gen.

SIA foresléar for sin del att sko-
lan skall tilldelas ett sarskilt an-
svar for samverkan i kommu-
nerna. Socialutredningen har dér-
emot tidigare hidvdat, att social-
varden bor ha ett primiransvar
och dirvid hdnvisat till att gil-
lande bestimmelser redan ldgger
ett sidant ansvar pa socialvirden.
Aven pa denna punkt behOvs
klarlagganden.

FSS vill — med tanke pa arten
av de fragor som foranleder sam-
verkan — framhalla, att det
knappast framstdr som naturligt
att skolan automatiskt tilldelas
en sirskild roll. Snarare foranle-
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der fragornas art att socialvarden
som nu tilldelas ett visst grund-
liggande ansvar. Det bor dock
ankomma pa respektive kommun
att sjialv bestimma om formerna
for samverkan.

Battre bosattning for flera

FSS som beretts tillfille att yttra
sig Over bosiattningslaneutred-
ningens betinkande »Bittre bo-
sittning for flera” (SOU 1975:5)
har anfort foljande.
FSS bitrader huvudforslagen i
betinkandet
— ett hogsta
10 000 kr

— utvidgning av antalet lanebe-
rattigade grupper

— generosare aterbetalningsvill-
kor

— att ansvaret for verksamheten
knyts till social centralnimnd

Utredningen visar pa ett over-
tygande satt att villkoren for
andra kreditformer an bositt-
ningsldn dr sadana, att de inte
helt kan tridda i stallet for bosatt-
ningslan. I de flesta andra kredit-
former krdavs exempelvis en
ganska betydande ekonomisk och
social solvens hos den enskilde.
Dessutom blir den effektiva rén-
tan sarskilt vid avbetalningskop,
mycket hog.

Aven om socialhjilpskostna-
derna for nyinkop av hemutrust-
ning dr relativt begriansade, maste
socialhjilp till inte obetydlig del
utgd for betalningsskulder som,
om de inte betalas, leder till exe-
kutiva atgdrder och dirmed ofta
forstarker en familjs sociala/eko-
nomiska  problem. Handlagg-
ningen av sddana idrenden inne-
haller ocksd oftast en rad svara
overviaganden.

FSS finner det darfor ytterst
tillfredsstillande att utredningen
foreslar att bosattningsldn skall
kunna utgd ocksd i rehabilite-
ringssyfte. Detta innebédr exem-

lanebelopp om

pelvis att tidigare fylleriforseelser
eller utgiven socialhjilp inte be-
hover utgdra hinder for att lin
skall kunna beviljas. De fore-
slagna genertsa lanevillkoren un-
derlittar ocksd direkt for en sa-
dan utvidgning av ritten till bo-
sittningslén.

FSS anser det dock vara en be-
grinsning att bosdttningslan i
princip endast kan utgd vid sk
forsta bosittning. Bland ménga
av socialhjilpstagarna ar mobel-
utrustningen si nersliten och/el-
ler otillriacklig, att lan for for-
nyelse borde kunna komma
ifrdga.  Eftersom  utredningen
emellertid tinker sig att en libe-
ral praxis bor kunna utvecklas i
sidana situationer, vill FSS hir
understryka vikten av att en sa-
dan inriktning anges redan i de
konkreta anvisningarna for verk-
samheten.

Betriffande statens och kom-
munernas ataganden vid forlust
pa bosittningsldn ansluter sig
FSS till det av Bernt Oberg av-
givna sirskilda yttrandet, enligt
vilket kommunerna forutsitts
svara for 25 % och staten for
75 % av uppkommande kapital-
forluster pa ldnen. Ett sidant la-
nesystem torde otvivelaktigt leda
till en mer enhetlig bedomning
av lanesokandena och motverka
en kategorisering av lantagar-
grupper efter en mer eller mindre
diffust beskriven dterbetalnings-
formaga.






