Socialutredningens overgripande mal

Berndt Ohman

Socialutredningens principbetankande har
bade refererats och diskuterats i Socialmedi-
cinsk tidskrift. | denna artikel penetreras so-
cialutredningens malanalys — speciellt den
del som behandlar 6vergripande mal.

Forfattaren granskar metodiken i malanaly-
sen, valet av dvergripande mal och han efter-
lyser en mer ingaende behandling av mal-
konflikter. Genom att féra in tillvaxt’ som
ett nytt 6vergripande mal kan han visa upp
ytterligare en malkonflikt. Forfattarens analys
gors i stor utstrackning med referens till syn-
punkter som framforts i remissvaren.

Forfattaren ar lektor i ekonomi och social-
politik vid socialhdgskolan i Orebro.

Ett av de mera pafallande inslagen i de senaste
arens politiska debatt har varit kraven pa klart
uttalade mal for politiken. Inom den ekonomiska
politiken har malangivelser varit vanliga ritt linge
— med mal som ekonomisk tillvaxt, full syssel-
sittning och stabilt penningvirde — och det har
spritt sig till allt fler omraden. Det giller t ex ut-
bildningspolitiken, diar U 68 forsokte stimulera
maldiskussionen. (1) Det giller arbetsmarknads-
politiken dir statskontoret i sin dversyn av ar-
betsmarknadsverket gjorde en lang inledande mal-
analys. (2) Det giller dven bostadspolitiken och
invandringspolitiken. (3)

Ingenstans har emellertid méldebatten varit s&
intensiv som inom socialvdrden. Det har under
flera ar framhallits som angeliget “att vi tydli-
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gare dn hittills formulerar socialpolitikens mal”.
(4) T skriften Socialvard i framtiden — utgiven
1970 av Samarbetskommittén for socialvardens
malfragor — ségs att “bristen pad mélformulering-
ar pa skilda nivaer varit en av de grundliggande
orsakerna till osdkerheten och misslyckandena
inom vissa delar av socialpolitiken, inte minst pa
socialvardens omrade” (sid 16) — ett ovanligt
klart exempel pa en idealistisk historiesyn.

Denna maldebatt tenderade ibland att bli ab-
strakt och innehallslos. Pa en tillrdckligt hog niva
blir ju malen létt si intetsigande att alla kan skri-
va under dem. Alla politiska partier vill ha “de-
mokrati”, ett “battre” och rittvisare” sambhiille,
forverkliga “det goda livet” for den enskilde med-
borgaren. Det utopiska draget i en sidan malde-
batt har brinnmarkts i ett klassiskt arbete av Karl
Popper, The Open Society and Its Enemies (1945).
Popper befarar dir en totalitir utveckling av poli-
tiken om utopierna far spela en framtridande roll.
Det blir alltid oanade konsekvenser av dven goda,
sadana ambitioner.

Det finns ett kanske mera niraliggande alterna-
tiv till Poppers perspektiv. Det dr att maldebatten
blir sa verklighetsfrimmande att den inte dstadkom-
mer nagra praktiska resultat alls. Den utopiska
bojelsen att utga direkt fran virderingarna till
praktisk-politiska bedomningar leder i allminhet
till handlingsforlamning.

En ideologi bestar ju av bade viarderingar och
en verklighetssyn. Den som negligerar analysen
av hur verkligheten fungerar blir verklighetsfrim-
mande och diarmed oformdgen att bedriva prak-
tisk politik. Den som & andra sidan negligerar




varderingarna reducerar politiken till en tekno-
krati, ett expertvdlde som normalt tar sig uttryck

i en “opolitisk” konservatism. (5) Det giller sa-
ledes att grunda politiken pa klart uttalade virde-
ringar och kunskaper. Politik kriaver bade med-
vetenhet och sakkunskap. Det dr i den meningen
sjalvklart att politiken skall vara “saklig” men en-
bart saklighet riacker inte for att avgora vilka at-
garder som ar bra. (6) ‘

Det dr saledes svart men Onskvirt att diskutera
malen for politiken. Socialutredningen gor ett am-
bitiost forsok att beskriva socialvardens mal —
nira 200 sidor dgnas at avsnittet Mal och medel
(del 1I). Jag vill kommentera den sa sakligt som
mojligt — utifran socialutredningens egna vérde-
ringar.

Socialutredningen

Utredningen inleder malavsnittet med att motivera
malanalysen. Den behovs for en samlad bedom-
ning av alla samhallsinsatser, for socialvardens or-
ganisation, for socialvardens samverkan med and-
ra sektorer, for resursplanering, for utveckling av
arbetsmetoder, for socialvardens precisering i la-
gar och forfattningar och for uppfolining och re-
sultatvirdering.

Malanalysens teknik bestar sedan i att beskriva
de aktuella problemen inom socialvarden, analy-
sera orsakerna till sociala problem, relatera atgar-
derna till sk dvergripande mal och slutligen be-
akta de ekonomiska restriktionerna. Socialutred-
ningen gor darfor en inventering av malfragorna
(kap 7), en analys av sociala processer (kap 8), en
kort genomgang av de overgripande mélen (kap 9),
vilka bryts ner i ett langt avsnitt om mal och me-
del inom socialvardens huvudfunktioner (kap 10)
och i ett ytterligare avsnitt om mal och medel for
sarskilda malgrupper. Ekonomin behandlas i ett
sarskilt avsnitt av utredningen (del IV), som vi
inte ska berora har.

Systematik och grundlighet priglar som synes
socialutredningens malanalys. Det
den skull ingen garanti for att den lyckats gora en
bra analys, att den varit medveten om malanaly-

innebar for

sens alla svarigheter. Vi har redan framhallit sva-
righeterna att forankra abstrakta mal i en kon-

kret verklighet. Tanken pa en nedbrytning av
overgripande mal i olika delméal — ytterst i en
slags mal-medelstruktur, dar medel pa en niva kan
uppfattas som mal sett ifran en ligre niva (t ex att
bygga en miljon ligenheter pa 10 ar) — har ock-
sd starkt kritiserats. Det tenderar att gora politi-
ken till ett tekniskt problem — sedan folket vil
angivit de Overgripande malen. De riskerar att
begrinsa maldebatten till en Overgripande niva,
diar malen ir med nodviandighet vaga, och saledes
avfora viarderingarna fran resten av politiken. Pro-
grambudgeteringen ar den praktiska tillimpning-
en av malmedelanalysen. Den utesluter i princip
paverkan pé verksamhetens inriktning (mal) fran
forvaltningens sida. Programbudgeteringen gor
alltsd forvaltningen mera sjalvstindig men dnda i
nagon mening maktlos — det dr den paradoxala
slutsatsen (sjalvstindig vad giller medlen, makt-
16s vad géller malen — dér har vi forklaringen).
Det ar mycket tveksamt om man ens teoretiskt
kan gora ett fullstindigt mal-medelschema, dir de
overgripande malen &ar nedbrutna @nda ner till
den gria vardagens alla detaljer i arbetet. I prak-
tiken har ingen lyckats, dven om vissa framsteg
har gjorts med programbudgetering (inom bla
forsvaret). Forvaltningens makt — dven Over verk-
samhetens inriktning och innehall — kan vi omoj-
ligen bortse ifran. Manga ar darfor kritiska mot
den typ av malanalys, som socialutredningen gor.
“Tanken att vi kan spalta upp och bryta ner
samhéllsplaneringen i sma steg ar i grunden en
socialt teknokratisk uppfattning. Grundliggande
motséttningar om hur vi vill att samhillet skall
fungera forvandlas till problemstdllningar, som re-
ferensgrupper, samarbetsorgan och remissistanser
skall ta stillning till. I bésta fall blir en sadan
styrning av samhillsplaneringen en mild inkompe-
tens eftersom den ar sa verklighetsfrimmande. I
andra fall — da modellen fungerar effektivt —
ar det teknokratiska tillvagagangssittet djupt ode-
mokratiskt.” (7) Kanske kunde man undvika de
teknokratiska tendenserna i mal-medelanalysen om
man i stillet utifrdn ett antal grundliggande viir-
deringar diskuterade vad som &ar rimliga mal for
politiken. Viarderingarna skulle infogas pad varje
niva i analysen. I mal-medelanalysen tenderar de
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att forskjutas till den Overgripande nivan. Resten
blir, som sagt, alltfor liatt en teknokratisk och
hogst hierarkisk struktur. Skillnaden ar forvisso
inte stor. Mal och virderingar dr dock principiellt
skilda saker. Ett mal grundas pa vdrderingar, men
maste ocksa, for att konkretiseras och inte bli allt-
for orealistiskt, "utopiskt”, ta hdnsyn till begrin-
sade resurser och tekniska mojligheter.

En fordjupad maldebatt bor rimligen dnda nte
ses som en “teknokratisering” av debatten, vilket
ocksa framhalls i socialutredningens historiska av-
snitt. Teknokrati innebir ju att viarderingarna neg-
ligeras, medan maldebatten stiller dem i cen-
trum. Det dr ocksa just den funktionen, som
betonas i socialutredningen. De Overgripande ma-
lens uppgift dr “att fungera som politiska rikt-
mirken”. De far sin fulla effekt nar ’de bryts ner
till ldgre malnivaer, dvs nidr de praktiska konse-
kvenserna av dem analyseras”. Arbetet med detta
“bidrar till medvetenhet och konsekvens i till-
lampningen” (av socialvarden). Utredningen med-
ger att de 6vergripande malen blir allmidnt hallna
och att delmalen inte alltid sa latt kan hirledas
fran dem. Det sdgs ocksa mycket klart att de
overgripande malen giller inte bara socialvarden.
”Socialvarden dr en gren av samhillsverksamhe-
ten. Socialvarden kan inte ha andra dvergripande
mal dn dem som géller for samhillets verksamhet
i dess helhet”.

Socialutredningen stannar vid foljande Overgri-
pande mal: demokrati, jaimlikhet och solidaritet
samt rryvgghet. Det dar samma mal som foreslogs
av Socialvard i framtiden. De anses inte entydiga
och kan i vissa fall leda till malkonflikter. Malen
beskrivs sedan nagot utforligare. Demokratimalets
komplexitet antyds — det giller i princip konflik-
ten mellan olika individers inflytande och mellan
medborgarnas inflytande i olika roller. Jamlikhet
sdgs ibland betyda krav pa lika mojligheter, ibland
jamstilldhet i den faktiska levnadsnivan. Socialut-
redningen ansluter sig till den senare inneborden,
som anses innefatta dven tanken pa solidaritet.
Trygghet preciseras slutligen i tre punkter: ekono-
misk trygghet, trygghet i fysisk mening och trygg-
het i socialpsykologisk mening. Delmalen konkre-

tiseras 1 atta huvudfunktioner for socialvarden:
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medverkan i sambhillsplaneringen, allmdnt fore-
byggande insatser, information, behovsprovad eko-
nomisk hjilp, sociala tjdnster, stod och behand-
ling i Oppen socialvard, institutionellt forlagd
vard och behandling samt social kontroll.

Det ar naturligtvis ldtt att kritisera socialutred-
ningens malanalys, den &dr langtifran fullkomlig.
Fran mera “tekniska” synpunkter kan sidgas att de
overgripande malen borde ha diskuterats frista-
ende fran socialvarden mot bakgrund av en all-
min diskussion av samhillet och politiken. Man
borde ha tydligt klargjort vad som ar dvergripande
mal for hela samhillet och vad som dr Overgri-
pande sektorsmal” — mal som i forsta hand
giller for en viss sektor, tex socialvarden. Mal-
konflikterna borde vidare ha diskuterats utfor-
ligare. Delmalen for socialvarden har ersatts av
atta huvudfunktioner och blir inte systematiskt
nerbrutna till operationell niva. Alla dessa brister
har ocksa ett klart samband med “innehallsliga”
aspekter. Socialutredningens malanalys dr emeller-
tid ovanligt ambiti0s, inte bara for att gilla social-
varden. Den systematiserar maldebatten inom so-
cialvarden. Socialstyrelsens karakteristik av utred-
ningen som “‘en summering, uppfoljning och vida-
rebearbetning av den tidigare forda debatten” ar
triaffande.

Kritiken
De flesta tycks vara ense om vérdet av en mal-
debatt for olika delar av politiken. Nagra har, som
papekats, uttalat farhagor for att maldiskussionen
skulle leda till en “teknokratisering” av politiken
och en viss leda vid ofruktsamheten i en abstrakt
maldebatt dr ofta tydlig. Men enigheten @r dnda
stor om virdet av en maldebatt. Fordelen med
“den utopiska strategin” — for att anknyta till
Popper — dr dppenheten, skriver Sten Johansson,
“att undersokaren tvingas ge en explicit beskriv-
ning eller formulering av siadant som annars blir
tysta och diarmed svaratkomliga grundantaganden
i hans teori.” (8) Detsamma kan sdgas om malde-
batten.

Problemet ar, som bade Johansson och flera
andra framhaller, att de Overgripande malen ldtt
blir sd vaga att alla kan instimma i dem. ”Det ra-




der i dag knappast nagon verbal oenighet om de
foreslagna oOvergripande malen”, skriver Kjell E
Johansson med all ratt. (9) Men den verbala enig-
heten innebar inte alltid en enighet i sak.

En precisering av malen dven pa en Overgri-
pande niva ar darfor nodviandig. Det kan naturligt
ske genom en konkretisering i form av delmal,
men bor skiljas fran denna. Nir vi t ex talar om
demokrati bor vi informera om vi dirmed avser
den konventionella visterlandska demokratin eller
nagon annan modell. Precisa mal gor det littare
att upptiacka malkonflikter.

De flesta har ocksa accepterat socialutredning-
ens val av dvergripande mal. Manga forefaller
dock osdkra pa hur socialutredningen ser pa de
overgripande malen. Dessa dr ju sa Overgripande
att de beror “inte endast socialvarden, utan all
samhillsverksamhet 7(10) — som om den tanken
inte alls fanns i socialutredningen. "Aven om man
alltsd dr positiv till valet av mal vill LO peka pa
den klara begrdnsning, som ligger i att malbe-
stimma enbart socialvarden. Sa linge som det om-
givande sambhillet och arbetslivet styrs av andra
viarderingar kan socialvarden i mycket liten man
styra manniskors livssituation mot dessa Overgri-
pande mal”, skriver LO i sitt remissyttrande. Det
ar sakert en korrekt bedomning — men ganska
omotiverad som kritik mot socialutredningen.

Den tidigare genomgangen torde ha visat att
socialutredningen ar vdal medveten om att de over-
gripande malen faktiskt avser hela samhillet. Fle-
ra remissinstanser pekar pa ytterligare Overgri-
pande mal. Soren Carlsson inkluderade frihet
bland de dvergripande malen i ett socialvardspro-
gram fran 1971. (11) LO menar ocksa att detta
mal borde ha diskuterats. TCO pekar i sitt myc-
ket utforliga remissyttrande — utgivet i bokform
(12) — pa att invandrarutredningen foreslagit val-
frihet och samverkan som mal for invandringspo-
litiken. Det dr uppenbart att socialutredningen
kunde ha diskuterat flera mal — och borde ha
motiverat begriansningen till sina tre mal bittre.
Manga medger ocksa att det finns fler dvergripan-
de mal dn de som ndmns av socialutredningen.
Dessa andra mél anses emellertid inte sa relevanta
for socialvarden — “utredningens val av Overgri-

pande mal innebir salunda en prioritering”, skri-
ver socialstyrelsen. Didr finns en oklar punkt i
utredningen: har den behandlat enbart de Overgri-
pande mal, som dr av direkt intresse for social-
varden? Utredningen kunde ha diskuterat flera
mal och borde enligt min uppfattning, ha diskute-
rat de Overgripande malen fristaende fran social-
varden, just eftersom de dr Overgripande for hela
samhallet.

Demokrati, jamlikhet och tilivaxt som
overgripande mal

Om vi studerar den allménna politiken i Sverige
forefaller mig avsaknaden av tva mal anmirk-
ningsviard: ekonomisk tillvaxt och full sysselsitt-
ning. Det senare malet har formodligen varit det
viktigaste konkreta malet for statsmakterna efter
kriget. Ekonomisk tillviaxt har ocksa varit ett vik-
tigt mal — alldeles for viktigt enligt manga kriti-
ker. Det forvanar darfor att varken socialutred-
ningen eller remissinstanserna tagit upp dessa mal.
Ett undantag &r socialstyrelsen, som efterlyser en
diskussion om malkonflikten mellan jimlikhet och
ekonomisk tillvaxt.

I en forutsittningslos diskussion om de Overgri-
pande mailen framstar, enligt min uppfattning, tre
mal som mera visentliga dn andra. Det dr demo-
krati, jaimlikhet och tillvixt. Demokrati @r ju na-
got av en Overideologi — for att tala med Ting-
sten — och har lidnge, alltsedan upplysningstiden,
varit ett centralt mal for de progressiva politiska
krafterna i visterlandet. Jamlikheten har samma
overgripande karaktir. Om demokratin avser for-
merna for politiken avser jamlikheten mera dess
innehdll. Men de hor ndra ihop. I sjdlva verket
maste demokrati ses som ett utslag av en jimlik-
hetsviardering — jamlikhet i politiska resurser.
Jamlikhet innefattar darfor i viss mening demokra-
ti — men sjilvfallet bor demokratimalet uttryckas
i klartext. Jamlikhet och demokrati har varit de
viktigaste virdepremisserna, menar ocksa Gunnar
Myrdal. Jimlikheten dr “grundliggande for den
visterlindska civilisationens moraliska stravan-
den”. (13)

Tillvixtmalet kan synas svarare att forsvara.
Men om nagonting priglat det svenska samhillet
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under de senaste hundra aren sa ar det tillvéxt.
Det forefaller darfor ganska orimligt att helt for-
bise detta mal om vi efterstravar relevanta mal,
som utgar fran maianniskornas faktiska Onskemal
och strivanden. (14) Alla vet ocksa att de hoga
malen demokrati och jamlikhet inte alltid praglat
viasterlandet — gapet mellan ideal och verklighet
ar stort. Men det vore orealistiskt att bortse fran
idealen, som G Myrdal framhallit, och de &ar dess-
utom uttryck for arbetarklassens Okade politiska
och fackliga styrka. Osokt kommer dock en fras
fran Bert Brecht i tankarna: Erst kommt das Es-
sen und dann die Moral. Det ar alldeles for enkelt,
men tillvixt dr ocksa alldeles for centralt for att
negligeras.

Att tillvaxt @nda inte fOreslagits som ett Over-
gripande mal — socialstyrelsen ville bara analy-
resa malkonflikten — torde bero pa att det ar ett
sa oerhort negativt viardeladdat begrepp i social-
vardsdebatten. Ingen anstindig socialabetare kan
foresla detta mal for socialvarden och inte heller
vagar socialutredningen det. De senaste arens kir-
va lage for kommunerna har dock, tror jag, nagot
forandrat synen. En del av kritiken beror ocksa
pa en skev uppfattning av vad som menas med
tillviaxt. Vanligen avses ekonomisk tillvixt och
med det en okning i BNP (bruttonationalproduk-
ten). Genom att pa detta sitt begriansa inneborden
av tillviaxt blir det naturligtvis ldttare att kritisera
tillvaxten. Men tillvixt behover inte ha en sa snav
innebord — lika litet som att Ionsamhet (effektivi-
tet, produktivitet osv) nodvindigtvis betyder fore-
tagsekonomisk 1onsamhet etc.

Det rader en miangd missforstand i socialvards-
debatten om inneborden av ’ekonomiska” aspek-
ter. Ekonomi ges en sa snidv (foretagsekonomisk)
och forvringd (materialistisk) betydelse att den
latt kan visas oforenlig med sociala mal — i stillet
for att se ekonomi som en hjilp att gora social-
varden bittre, dvs na de sociala malen sa effek-
tivt som mojligt.

Det borde vara sjdlvklart att BNP inte ar ett
matt pa vilfarden — det ldars ut i varje liten grund-
kurs i nationalekonomi. Hur viktig BNP ir, det
ar en varderingssak, som beror pa hur viktig man
tycker att teater, bocker, film, bostader, daghem,
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aldringsvard, reningsverk, utbildning och annat
som ingar i BNP dr jamfort med allt annat som
inte ingar i BNP. Ekonomisk teori tar inte alls
stallning till detta vérderingsproblem. For den
ekonomiska teorin dr det darfor olyckligt att eko-
nomisk tillvaxt identifieras med BNP — ordet
“ekonomisk” sidger egentligen inte alls hur till-
vixten bor se ut.

BNP moter saledes en del av vilfirden och man
kan virdera den delen olika. De flesta ekonomer
torde mena att BNP, utifran gédngse virderingar,
tacker en tamligen viktig del av vilfirden. Kanske
har okad BNP #nda blivit ett alltfor viktigt mal —
redan arbetstidsforkortningen visar dock att det
inte alls varit helt dominerande.

Nar jag forordar tillvixt som ett Overgripande
mal avser jag nagot vidare an BNP. For att fa ett
vidare vilfardsbegrepp har man ocksa borjat soka
efter “sociala indikatorer” som ett komplement
till BNP. Laginkomstutredningens nio levnadsni-
vakomponenter utgor ett sadant komplement och
bor bli foremal for regelbundna mitningar for att
ge en bittre bild av verkligheten dn vad enbart
BNP kan ge. Det bor ocksa ha en viktig pedago-
gisk effekt och kan kanske avdramatisera diskus-
sionen kring BNP. I en sadan vidare mening &r
tillvaxt motiverad som Overgripande mal.

Tillvixtbegreppet maste dock preciseras betyd-
ligt klarare dn sa. Vi kan avse enbart BNP. Vi kan
ocksa tianka oss en vidare definition, som innefat-
tar all produktion av varor och tjinster. En dnnu
vidare definition vore tillvaxt av vdalfdarden i total
mening, alltsa inklusive okad jamlikhet, okad
trygghet osv. I den sista meningen skulle tillvixten
omfatta samtliga mal, och ddarmed narmast defini-
tionsmassigt Onskviard. Det finns darfor kanske
skil att begridnsa tillvixtbegreppet till produktio-
nen i vid mening — en sadan begrinsning bor da
klart markeras. Det underforstas att resurserna
anvinds pa ett vettigt sitt, i Overensstaimmelse med
folks onskemal.

En okad produktion kan ske antingen genom
okade resursinsatser eller genom okad effektivitet
i resursutnyttjandet. 1 den senare meningen finner
jag tillvixten mer eller mindre sjalvklart positiv
och tillviaxtkritiken onyanserad. Ett okat resurs-




utnyttjande ar lika sjalvklart diskutabelt vad giller
ravaror. For arbetsinsatser géller uppenbart att vi
stravar efter en minskad resursinsats, dvs en ar-
betstidsforkortning — en av bristerna i BNP ar
ju att fritiden inte alls beaktas. Tillvixtkravet
synes hiar mynna ut i ett krav pa samhillsekono-
misk effektivitet vid givna resurser. Aven ett sa-
dant krav dr kontroversiellt i den socialpolitiska
debatten.

Ytterligare ett tankbart tillvixtbegrepp avser
den totala formogenhetens utveckling i samhidillet,
dir savil plusposter (produktion) som minusposter
(konsumtion, “olycksfall”, naturkatastrofer m m)
inriknades — det gor inte ansprak pa att mita
valfarden.

Alla dessa tre mal — demokrati, jamlikhet och
tillvixt — #r oklara. De ar darfor inte menings-
16sa. Det dr orimligt att alltid kriva exakta defini-
tioner. (15) Vi borde emellertid forsoka att pre-
cisera dem. Vi har redan kridvt en precisering av
demokratimodellen. Det bor ocksd preciseras pa
vilken nivd besluten bor ligga — graden av cen-
tralisering/decentralisering — och vilket inflytande
vi bor ha i olika roller: medborgare, lontagare,
konsumenter, klienter etc. Socialutredningen Aar
inne pa tanken att en avvidgning méste ske mellan
olika parter. Per Holmberg finner att utredningen
da ’skruvar sig” och muttrar i skidgget. Han an-
ser uppenbart att ingen avviagning behover ske —
det vore att “’spela ut” olika grupper mot varand-
ra. Det ar, kort sagt, att avsta fran att penetrera
demokratins problem. Slagord far ersitta analys.
Jag menar att socialutredningen i stéllet skulle ha
gjort en mera ingdende analys av detta problem.
Den borde ha diskuterat innebdrden av en demo-
kratisk beslutsstruktur, dir medborgaren har in-
flytande over de frigor, som berér honom — pd
olika nivéer och i olika roller. Det &r inte en in-
tressentmodell av Eric Rehnmans typ, som Holm-
berg hivdar och TCO antyder. Rehnmans modell
forutsitter att en instans har makten, men i sina
beslut tar hinsyn till olika parters intressen — en
upplyst despoti. Att utpeka socialutredningens de-
mokratimodell som en upplyst despoti saknar dock
grund.

Socialutredningen &r

inte beredd att, som

Holmberg, ge klienterna “lika stort inflytande
over socialvarden och Ovrigt samhillsarbete som
LO och TCO numera kréaver for 1ontagare ute pa
industrins arbetsplatser”. Det finns goda skil for
detta — medborgarnas inflytande Gver socialvar-
den tycks tex bli litet i Holmbergs demokrati-
modell. Klienterna idr inte heller en enhetlig grupp,
som kan jimforas med lontagarna som kollek-
tiv. Klienternas inflytande Over socialvarden bor
ske i deras roll som medborgare, enligt min upp-
fattning. Daremot bor de, som Lars Bremberg pé-
pekat, kunna paverka sin egen situation — och ddr
ir redan insyn och samarbete med socialarbetarna
vasentligt. (16)

Aven jamlikhetsmalet maste preciseras. Det av-
ser jamlikhet i bade resurser och sociala relatio-
ner. Att diskriminering och segregation dr oforen-
ligt med jimlika relationer &r sjdlvklart. Jamlik-
het i resurser har emellertid uppfattats olika. TCO
tycks mena att jamlikhet innebir lika ekonomiska
resurser. Erik Allardt menar ddremot att jamlik-
het innebdr en rittvis fordelning av nyttigheter.
(17) Men rittvisa kan betyda méanga saker och kan
motivera betydande skillnader i resurser — allt-
efter var syn pa rittvisa, som dr ett hogst kompli-
cerat begrepp. Vi gor traditionellt en avvigning
mellan fordelning efter behov och fordelning efter
prestation. Ingendera principen motiverar exakt
lika fordelning. Det finns ocksé olika uppfattning-
ar om rittvisa kriterier. (18) Om sidana kriterier
ger inkomstskillnader — dr da dessa réttvisa? Man
kan dir skilja pa “metodrittvisa” och “resultat-
rittvisa”, pa liknande sitt som utredningen skil-
jer pa jamlika mdjligheter och ett jamlikt resul-
tat. Att ge en klargdrande analys av dessa problem
ir en betydande uppgift.

Vi har visat att tillvixtbegreppet kan avse flera
olika saker. Vi Onskar ett brett tillvixtbegrepp
men har avstatt frin en mera exakt definition. Det
ar diarmed ocksa oklart vilken vikt vi bor tillméta
tillvaxtmalet.

Utdver dessa mal dr ocksd (val-)frihet funda-
mentalt. Man kan emellertid hdvda att det ingér
i malet demokrati — det dr formodligen ocksa
socialutredningens uppfattning. Detta bor emeller-
tid utsigas mycket klart, eftersom frihet ar ett
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viktigt mal av overgripande karaktir. Socialutred-
ningen menar ocksa att jamlikheten innefattar ma-
let solidaritet. Jag instimmer helt i det men vill
tilligga att jamlikheten bor uppfattas som prin-
cipiellt mer avancerad @n solidaritetsvarderingen™.
(19)

Det dr ldtt att argumentera for ytterligare over-
gripande mal men det finns starka skil att be-
gransa antalet yttersta mal — darfor begriansning-
en till demokrati, jamlikhet och tillvixt. For varje
del av samhiillet torde dessutom finnas Gvergripan-
de sektorsmal for just den verksamhetsgrenen. Jag
vill tex betrakta full sysselsdttning som ett dver-
gripande mal for sysselsdttningspolitiken. Ett lika
sjalvklart Overgripande mal for socialpolitiken &dr
trygghet — om néagot mal karakteriserar hela so-
cialpolitiken sa torde det just vara trygghetsmalet,
trots att inkomstutjaimning av tradition ocksa an-
setts vara ett huvudmal for socialpolitiken. (20)
Jag vill dock tillampa tryggheten pa alla vilfards-
komponenter. Socialutredningen gor en precise-
ring, som blir en i mitt tycke onddig begrinsning
av tryggheten till ekonomiska, fysiska och social-
psykologiska faktorer.

Grianserna mellan de Overgripande malen och
olika delmédl ner till operationella arbetsuppgifter
ar svara att dra. Verkligheten #dr helt enkelt inte
indelad i klart definierade nivder och omraden.
Alla malmedelschema forenklar verkligheten. Det
finns redan darfor anledning att inte Overdriva
deras betydelse — de dr dessutom inte sarskilt vil
utvecklade. Betydelsen ligger dn si linge mera i
de bakomliggande resonemangen och analyserna.
Virdet av malanalysen ar darfor ocksd storre dn
vad som framgar av resultatet i form av angivna
mal och medel.

Delmalen star sjdlvklart i overensstimmelse med
de oOvergripande malen. De kan ocksd betraktas
som medel att uppna de hogre malen. Skillnaden
mellan mal och medel dr darfor inte sd stor som
den kan synas. Aven de Overgripande malen kan
ses som medel att forverkliga “det goda samhil-
let”, eller pa individuell niva det goda livet”. Jag
ar saledes vil medveten om att tillvaxt i resurser
kan betraktas som medel. Dessa resurser kan an-
vindas for olika andamal och far darfor en Over-
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gripande karaktdr — pa alla omraden tycks refor-
mer ocksa underléttas av okade resurser. Dirfor
ar Okade resurser ett Overgripande mal och ett
medel for att uppna “det goda livet™.

De olika medlen kan ha en mingd olika effek-
ter. Dirfor maste hela politiken bestimmas *’si-
multant” — den samlade politiken bor uppfylla
de uppstillda malen — enskilda medel kan ofta
inte ensamma svara for ett visst mal.

Med alla reservationer i minnet gor jag fol-
jande forslag till malmedelstruktur:

Overgripande mdl fér Demokrati Jimlikhet
hela samhdillet: Tillvaxt

Overgripande mal for

socialvarden: Trygghet

Delmal inom social-

varden:* —_——
Konkreta abetsupp-

gifter pa operationell

niva:* _———

*Jag avstar frdn precisering av delmal och arbets-
uppgifter.

Malkonflikter

Min skiss skiljer sig, foga Overraskande, ganska
litet fran socialutredningen. Den skiljer pa over-
gripande mal for hela samhillet och for enbart
socialvarden/sektorsmal. Den utforligare diskussio-
nen av flera mal ger ocksd storre mojligheter att
malkonflikter.
handlar visserligen en del malkonflikter men bor-

diskutera Socialutredningen be-
de ha #gnat betydligt storre uppmairksamhet at
dem.

Man bor hir skilja pa en analys av motsdtt-
ningar i samhdllet, framst kanske mellan kapital
och arbete och mellan samhéllsekonomi och fore-
tagsekonomi, och malkonflikter for politiken. Nir
Foreningen Sveriges Socialchefer pekar pa “skilda
utgangspunkter i offentlig och enskild verksamhet”
visar man pa en av dessa motsittningar, inte pa en
malkonflikt for politiken. Socialutredningen har
med all ritt forst studerat sociala processer och
sedan malen. Men det dr ocksa sant att motsitt-
ningar i samhillet och malkonflikten for politi-
ken hor ndra ihop. Svarigheterna att uppna malen




och 18sa malkonflikterna dar beroende av dessa
motsittningar — dven om inte alla konflikter ens
ytterst dr “en konsekvens av vart ekonomiska sy-
stem”.

Malkonflikterna #ar dessvdrre manga och kan
hir endast beroras i korthet. Vara begrinsade re-
surser tvingar oss stindigt till prioriteringar och
redan dessa avvigningar ar en form av malkon-
flikter. Den politiskt mest omdiskuterade mal-
konflikten ar formodligen den mellan full syssel-
sittning och stabilt penningvirde, men vi har
knappast anledning att befatta oss med den mal-
konflikten (som ndrmast beror den ekonomiska
politiken). En annan klassisk malkonflikt forelig-
ger mellan jamlikhet och tillvixt, eller i sndvare
bemirkelse mellan inkomstutjamning och ekono-
misk tillvixt (BNP). Det senaste arhundradet vi-
sar visserligen en ovanligt snabb bade ekonomisk
tillvixt och inkomstutjaimning men vi forestiller
oss anda vanligen en konflikt. Till en del beror
svaret pa hur lingt utjamningen gar — det gamla
feodalsamhillets privilegier och oréttvisor hade
knappast nidgon motivering ur tillvixtsynpunkt.
Myrdal argumenterar ocksa energiskt for storre
jamlikhet som villkor for snabbare tillvixt i u-
linderna. (21) Men for i-landerna giller tydligen
konflikten, enligt mangas uppfattning. Vi har
kanhdnda nu natt en punkt, ddr en ytterligare ut-
jamning skadar “de rikedomsbildande krafterna”
— en lika gammal uppfattning som att skatte-
trycket nu” natt ett absolut tak. Men om social-
politiken genom en utjaimning lyckas forhindra
slum, misidr och asocialitet dr det ett viktigt bidrag
till produktionen. Ddremot behdvs knappast in-
komstutjamning for att oka kopkraften — det
finns andra enkla metoder for det.

Sambandet mellan fordelning och tillvixt synes
hos manga ekonomer kunna illustreras av figur 1.

Fig. 1. Sambandet mellan tillvixt och fordelning

tillvdxt

e

optimal fdrdelning ur tillvdxtsynpunkt

>  utjdmning

Det finns olika uppfattningar om var “den kri-
tiska punkten” ligger, dvs hur langt utjamningen
kan gé innan den borjar skada tillvixten. (22)

Trygghet och jamlikhet borde ofta ga att for-
ena men diar finns ocksa en klar motsittning.
Tryggheten ar “konservativ”’, dvs forhindrar plots-
liga inkomstbortfall vid sjukdom, arbetsloshet osv.
Kravet pa jamlikhet innebdar daremot en fordnd-
ring, bla en inkomstutjamning. Om tryggheten
innebar att trygga de rikas egendomar blir kon-
flikten uppenbar.

Det ar ocksa svart att se ekonomisk trygghet
som ett hot mot tillvixten. Den sdgs minska det
privata sparandet och arbetsviljan eftersom sta-
ten ordnar tryggheten. Men det privata sparandet
kompenseras mer dn vil av det kollektiva spa-
randet (tex AP-fonderna). Avvidgningen mellan
konsumtion och investeringar ar fo en uppgift
for den ekonomiska politiken (liksom den totala
kopkraftens omfattning). Bade trygghet och jim-
likhet torde skapa ett samhille, som dr gynnsamt
for produktionen bortsett fran en del "marginel-
la” effekter (jfr ovan). De bor f 6 vara virda na-
gon produktionsminskning savida de alls betrak-
tas som mal. Den strukturomvandling och rorlig-
het som en snabb tillvixt av produktionen tycks
krava, kan dock vara ett hot mot sysselsdttningen.
Dir finns en konflikt mellan atminstone anstill-
ningstrygghet och produktionstillvixt, aktualiserad
av bl a trygghetslagarna. Den har saledes en klar
relevans for den socialpolitiska debatten.

Socialutredningen konstaterar att det @r svart
att forena trygghet och frihet och tillimpar det
sedan pa fragan om tvangsatgdrder. Demokrati-
malet sdgs tala for frihet (valfrihet, frivillighet)
medan trygghet stundom kan stélla krav pa tvangs-
atgirder. Enligt TCO visar denna malkonflikt
“att den modell for overgripande mal som utred-
ningen valt, vid nedbrytning, leder till orimliga
konsekvenser och till sammanblandning av fore-
teelser som ar ofdrenliga”. Men forekomsten av
malkonflikter gor inte en modell med Overgri-
pande mal orimlig — det visar bara att vi inte
kan uppna alla mal vi uppstéller. Det dr ett totalt
missforstand att beteckna malkonflikter som en
“sammanblandning”.
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TCO accepterar f 6 sjalv "modellen” men har
en del kritik inom modellens ram. Genom att re-
dan pa Overgripande niva bryta ner demokrati-
malet till ett delmal — att ge klienterna politiska
resurser — tycks dock TCO undvika “samman-
blandningen™ och forutsitter att konflikten de-
mokratimal—trygghetsmal” upploses. Detta be-
kvama satt att kringd malkonflikter pa en Over-
gripande niva betecknas som en ny modell.

Socialutredningen foresprakar fr.a. frihetskra-
vet — tvang bor undvikas i socialvarden. (23)
Den utesluter dock inte helt tvangsingripanden,
vilket utlost en omfattande debatt, ddar socialut-
redningen framstar som tvangets forsvarare har
pa jorden. Anda innebdr en stor del av kritiken
bara att tvanget borde flyttas till en annan ad-
ministration! Aven enligt kritikerna skulle social-
varden vara inblandad i tvangsatgdrderna pa ett
utredande plan. Det hade hér varit viardefullt om
utredningen gjort en empirisk undersokning av
hur tvangsatgarder faktiskt anvdnds inom social-
varden idag. Overhuvudtaget giller att den ab-
strakta maldebatten skulle vinna pa en okad em-
pirisk forankring. Vi skulle dirmed ocksa fa oka-
de kunskaper om socialvardens faktiska funktio-
ner. "Vad vi saknar mest dr inte Overgripande
abstraktioner, utan pregnanta verklighetsbilder”,
som Svante Nycander skriver i en kommentar till
Socialvarden i framtiden. (24)

De starka kraven pa frivillighet stimmer vil
overens med den Okade serviceinriktningen inom
socialvarden. Det dr intressant att notera en mot-
satt trend inom andra delar av politiken — jag
avser en Okad styrning av konsumtionen. Det finns
argument for en sadan styrning men det rader en
pafallande omedvetenhet om parallellen mellan
valfrihet i konsumtionen, serviceinriktad social-
vard och frivillighet inom socialvarden. Den ar
inte alls fullstindig men det giller i alla tre fal-
len individens ratt att sjdlv bestimma. Foreningen
Sveriges Socialchefer betonar mycket starkt re-
spekten for den enskildes integritet och mojlighe-
ter att forma sitt liv efter sina onskemal — bor
inte dessa tankar ocksa tillimpas pa individens
konsumtion? Endast TCO stiller den intressanta
fragan “om hur langt generella konsumentpolitiska
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modeller kan vara bdrande pa socialvardens olika
omraden”.

Jag vill ocksa skilja pa frihet och resurser. Att
man inte kan gora eller kopa en mangd saker be-
ror ofta pa bristande resurser — men inte pa bris-
tande frihet. Detta dr, menar manga, ett cyniskt
resonemang. Min avsikt dr dock inte att uttala na-
gon virdering, bara att precisera begreppet frihet.

Deimalen
Det dr ldtt att konstatera att socialutredningen
inte lyckats bryta ner de Overgripande malen till
delmal for socialvarden utan i stillet ersatt dem
med atta huvudfunktioner. Ett forsok till ett slags
overgripande sektorsmal (for socialvarden) gors i
kapitlet om lagstiftningen. Dér sdags att ’samhal-
lets socialvard far medverka till att skapa gynn-
samma levnadsbetingelser for manniskorna i sam-
hillet, att motverka sociala missforhallanden samt
att tillgodose den enskildes behov av stod och
hjalp, omvéardnad och vard”. Nagra mera kon-
kreta delmal ges emellertid inte. Det ar forvisso
inte heller nagon latt uppgift och det har sina for-
delar att i stdllet diskutera socialvardens olika ar-
betsuppgifter. Det har dock gjorts nagra forsok
att utpeka delmal. Soren Carlsson angav i sitt
namnda socialvardsprogram utdver fem Overgri-
pande mal dven nio langsiktiga delmal och femton
punktmal for socialvarden i Stockholm. Socialmi-
nister Aspling presenterade 1971 ett tiopunkts-
program for socialvarden, som har tjanat som na-
got av tillaggsdirektiv till socialutredningen. For-
eningen Sveriges Socialchefer forsoker ocksa skis-
sera ett antal delmal for socialvarden i sitt remiss-
svar over socialutredningen.

Jag ska inte berdra de olika huvudfunktionerna
fransett socialvardens roll i samhéllsplaneringen,
som dven borde ha diskuterats pa Overgripande

Py
niva.

Socialvarden och samhéllsplaneringen

Utgangspunkten &ar vad bade socialutredningen
och manga andra péapekar: socialvarden kan inte
ensam l0sa de sociala problemen. Dessa ’samman-
hanger med den grundliggande samhallsstruktu-
ren och med den allménna samhillsutvecklingen”.




Dirfor borde de problemskapande faktorerna i
samhillet undersokas och de overgripande malen

for hela samhéllet diskuteras utforligt. Sarskilt bor-
de malkonflikterna uppmérksammas for att stude-
ra. socialvardens svarigheter.

Ett av utredningens bista avsnitt handlar ocksa
om sociala processer. Didr behandlas sirskilt ar-
betsmarknad och bostadsmarknad, urbanisering
och familjens dndrade funktioner. Det stimmer
ganska vil Overens med min egen undervisning i
socialpolitik. Kapitlets begrdnsningar dr emeller-
tid avslojande for hela utredningen. Dir talas om
sociala forandringar och konflikter mellan olika
klasser och grupper, utan att det alls utvecklas.
Integrations- och konfliktaspekterna sigs komplet-
tera varandra — men inte hur, vilket dr det intres-
santa. Det riacker knappast att “konstatera att det
finns vissa motsattningar i vart samhille och att
dessa ger upphov till sociala problem som ar vil
kidnda for socialvarden” — utredningen borde
ocksa beskrivit dessa motsittningar. ”Enligt social-
utredningen har de sociala problemen sin huvud-
sakliga orsak i det radande samhillssystemet, skri-
ver SSR. Socialutredningen ifragasitter emellertid
inte det rddande ekonomiska systemet eller sam-
hillets nuvarande funktionssitt”.

Socialutredningen borde ha talat klartext. Den
borde redan i malanalysen ha diskuterat social-
vardens plats i samhillet, hur, som TCO skriver,
“socialvardens mera kortsiktiga insatser bor inte-
greras med mera langsiktiga allmidnpolitiska at-
girder, som syftar till fordndringar inom olika
berorda samhillssektorer”. Socialvarden bor vara
“gverviagande komplementidr”, menar TCO. Sam-
ordningen med andra samhillsinsatser blir da vik-
tig.

Man kan ge en enkel illustration till detta sam-
ordningsproblem. Vi har olika medel med olika
effekter (figur 2).

Vissa atgarder ar starkt priglade av sociala
aspekter. Atgidrderna 1—4 kan t ex representeras
av socialvard, socialforsdkringar, arbetsmarknads-
politik och bostadspolitik. For andra atgirder blir
de sociala aspekterna mindre framtradande — for
jordbrukspolitiken, trafikpolitiken, forsvaret etc.
blir andra aspekter mera centrala. Vi far da ett
avgransningsproblem. Var gar griansen mellan so-
cialpolitik och annan politik? Podngen &r att det
finns ingen skarp gréans. I praktiken dras grinsen
ganska sndvt — socialpolitik dr de atgarder dir de
sociala aspekterna ar sdrskilt framtradande. Varje
sadan griansdragning blir dels ganska godtycklig
och dels alltfor sndv. Det finns sociala aspekter pa
en mingd omraden utanfor socialpolitiken liksom
att socialpolitiken ibland blir instrument for helt
andra delar av politiken. Problemet &dr generellt,
inte unikt for socialvarden. Arbetsbarknadspoli-
tik dr inte bara vad AMS gor etc. Vid all institu-
tionalisering av politiken riskerar man att forbise
att hela politiken utgor en enhet, dir de olika de-
larna maste samverka for att na effektiva resultat.
Det blir dar mindre viktigt att definiera vad social-
politiken egentligen dr @n att studera den totala
bilden. (25) Det ar darfor som socialpolitiken mas-
te studeras i ett storre sammanhang.

Socialutredningen menar att ’sociala problem
uppstar i samspelet mellan individ och milj6” men
ldgger uppenbarligen stor vikt vid miljon. Det fors
dock ingen diskussion om individens “utrymme”
att inom en given miljo 1dsa sina problem och pa
egen hand péverka sin levnadsbana — nagot som
TCO efterlyser. Den radikala synen @r att betona
de samhilleliga faktorerna, som socialutredningen
forsokt belysa i kapitlet om sociala processer.

Problemet med denna radikala uppfattning ar
att den ldtt blir deterministisk — men vi vill ogér-
na tro att vi inte har nagot utrymme for sjalvstan-
digt handlande. Nar debatten kommer till atgéards-
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nivdn betonas dirfor individens mojligheter att
trotsa ogynnsamma sociala faktorer. Bjorn Elwin
ar t ex djupt upprord Over att socialutredningen ta-
lar sa mycket om sociala processer. Hur ska man
kunna motivera klienten om man inte ger honom
sjalv nagon del av ansvaret for sin situation? Men
om det inte dr han utan samhillet som har ansva-
ret? Elwin moraliserar i stédllet for att analysera
detta problem. Vad &n svaret blir galler det emel-
lertid att ha en konsistent syn pa orsakerna till so-
ciala problem och vilka dtgdrder som ar lampliga
for att 16sa problemen. Nagot dverraskad blir man
nér utredningens betoning av sociala faktorer kriti-
seras fran radikala utgangspunkter. Bengt Borjes-
son menar t o m att utredningen har en “konser-
vativ samhillssyn” i anslutning till Elwins kritik.
Pockettidningen R finner ddaremot att utredningen
praglas av ett individualistiskt synsidtt och Flem-
strom—Ronnby Kkritiserar socialutredningen for
att den inte diskuterar orsakerna pa ett makroplan.
Men de betonar samtidigt att atgdrderna maste ut-
ga fran att individerna sjdlva kan paverka sin si-
tuation. De dr inte nodviandigtvis motsiagelsefulla
— men man saknar en analys av problemet. (26)

Socialvardens mojligheter att paverka hela sam-
hillet dr naturligtvis begrinsade, vilket med all ritt
papekas fran manga haéll. Socialutredningen kon-
staterar att huvudansvaret for samhillsplanering-
en vilar pa andra organ dn socialvardsorganisatio-
nen”. Den hoppas dnda att socialvarden ska kun-
na “eliminera eller motverka de med samhills-
strukturen sammanhidngande orsakerna till sociala
problem”. Det bor inte fattas sa att socialvarden
ska utfora alla nodvidndiga atgiarder, inte heller
alla de "langsiktiga, konstruktiva insatser” som ut-
redningen vill sdtta in i samhillsplaneringen for
att motverka sociala problem. Forhoppningarna pa
socialvarden tycks @nda stora och socialvarden ges
en kanske alltfor central roll. Néar Pockettidningen
R finner att krav pa strukturella fordndringar star
i motsats till socialutredningen foreligger dock,
vad jag kan forsta, ett klart missforstand. Nar den
menar att utredningens reformkrav inom social-
varden motverkar ett jamlikt, demokratiskt och
solidariskt samhalle dr det en hogst diskutabel upp-
fattning. (27)
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Socialutredningen anvisar visserligen tre klara
uppgifter for socialvarden: att tillfora samhalls-
planeringen relevant information, att delta i sjal-
va planeringen och att bedriva s k samhillsarbete.
P& nagot sitt forblir anda socialvardens roll i det
storre sammanhanget oklar. Jag ser det som en
foljd av brister i maldiskussionen.

Socialvarden som byrakrati

Den radikala analysen av sambhillet framhaller
dess brister. Slutsatsen dr kravet pa reformer. Men
samtidigt hyser man en stark misstro mot staten.
Borjesson brannmirker “myten om de goda myn-
digheterna” — en myt som han menar sig finna i
socialutredningen. (28) Den radikala analysen fin-
ner saledes starka argument for statliga ingrepp i
marknaden men misstror staten sa starkt att den
anda tvekar. Det giller t ex socialvardens roll som
informationsproducent.  Laginkomstutredningen
och folk- och bostadsrikningarna har rakat ut for
liknande kritik. Kurt Sjostrom illustrerar proble-
met vil i sin bok Socialpolitiken i det kapitalistiska
samhiillet, ddar han hela tiden tvekar i sin syn pa

reformer.
Det ar inte ologiskt att tycka illa om bade mark-
nad och byrakrati — men man maste vilja och

det dr medvetenheten om detta som ofta saknas.
I detta val bor vi inte stdlla upp nagra ideala mo-
deller, som forrycker jimforelsen. De bor f 0 ofta
ses som komplement snarare dn som alternativ.

Ytterst handlar debatten om hur demokratin
fungerar i Sverige. Om staten dr ett demokratins
instrument bortfaller atminstone en del av kritiken
mot socialvarden. Men om den ar kapitalisternas
instrument (enligt extrem vinster) eller ett instru-
ment for pamparna inom socialdemokratin och
folkrorelserna (enligt extrem hoger) far kritiken
storre tyngd.

Jag vill inte forneka detta dilemma men kriaver
storre medvetenhet om dess natur. Att kritisera
bade marknaden och byrékratin har goda skil men
ar skaligen enkelt. Analysen far inte stanna dar
svarigheterna borjar.

Nagra avslutande synpunkter
Ett principbetinkande om socialvarden dr en stor




hiandelse, som maste skapa debatt. Socialutred-
ningens ambitioner har ocksa varit sa stora att den
utmanar till kritik och kommentarer. Dess syste-
matiska framstallning — historik, malanalys, me-
todik och organisation, ekonomi, lagstiftning —
ger den en vetenskaplig prigel, som vicker hoga
ansprak. Utredningen har ocksa fungerat som la-
robok for manga.

Utifran dessa ansprak ar det ldtt att visa att ut-
redningen inte har motsvarat forhoppningarna i
alla avsnitt. Den har inte gjort en forutsittnings-
16s analys av hela socialvarden. Mina krav pa
mal-medelavsnitten har varit av strikt samma ka-
raktir som pa en vetenskaplig avhandling — och
jag har funnit brister. Anda maste sigas att den
utgor ett stort framsteg i jamforelse med myc-
ket av den tidigare méldebatten.

Mainga Kkritiserar utredningens omfattning, ofta i
moraliserande ton (den vill forhindra att den
kommer till allman kdnnedom — det finns trots
det en sammanfattning pa 100 sidor.) Samtidigt
kriavs tilligg — enligt TCO dr ndstan ingenting
tillrackligt analyserat. Jag onskar ocksa att utred-
ningen vore kortare och spraket enklare. Men det
ar faktiskt svart att skriva kort och koncist, latt-
fattligt och uttommande.

En parlamentarisk utredning har en svar upp-
gift. Den skall ge bade saklig analys och politiska
forslag. Det finns anledning att halla isdr dessa
uppgifter. Teoretiska och empiriska undersokning-
ar kan goras i bilagor, medan en kort huvudrap-
port kan innehalla politiska slutsatser. Socialutred-
ningen skulle ha vunnit pa en sadan metod — ba-
de i empirisk och teoretisk forankring och poli-
tisk klarhet.

Oklarheten ar ocksa en foljd av ofrankomliga
politiska kompromisser. Olika “ldsarter” dr moj-
liga (om &n inte alla lika rimliga). En korrekt tolk-
ning maste bla peka pa dessa spdnningar inom
utredningen. En progressiv kritik skulle hdr, med
utgangspunkt fran utredningens egna virderingar,
kunna ta fasta pa de radikala inslagen, utveckla
dem och opinionsmissigt binda en kommande pro-
position till en radikal version. Bara en total miss-
tro mot socialvarden och demokratin i Sverige —
som hos Sjostrom — kan rattfardiga en ensidigt

negativ kritik.

Min egen kritik av socialutredningen har varit
stark pa en del punkter. Att en utredning har spe-
ciella svarigheter bor papekas men motiverar na-
turligtvis inte nagon sakligt mildare behandling.
Men jag har ocksa funnit fortjanster i utredningen
och den har onekligen stimulerat debatten. Jag
har ocksa haft ambitionen att fora debatten vi-
dare och vill instimma i socialstyrelsens — och
sikert socialutredningens — uppfattning att analy-
sen av socialvardens malfragor inte ar avslutad i
och med socialutredningens principbetinkande.

NOTER
1. T ex MAl for hogre utbildning (U 68-debatt) och
naturligtvis U 68:s huvudbetankande, Hogskolan,

SOU 1973: 2, sid 46 ff.

Arbetsmarknadsverket och arbetsmarknadspoliti-

ken, SOU 1968: 60 (med bilagor i SOU 1968: 61,

62). Mailet for arbetsmarknadspolitiken har for-

mulerats som “full, produktiv och fritt vald sys-

selsédttning”.

3. Inom bostadspolitiken har trangboddhetsnor-
merna fungerat som operationella mél. Ett annat
mal har varit att bostaden far kosta hogst 20 %
av inkomsten. Servicekommittén uppstillde flera
mal for boendeservicen: trygghet, gemenskap,
jamlikhet m m. Boendeservice 2, SOU 1970: 68.
Det s k miljonprogrammet fran 1965 var ett ty-
piskt konkret delmal. Invandrarutredningen upp-
stialler tre mal for invandringspolitiken: jamlik-
het, valfrihet och samverkan. SOU 1974: 69,
sid 93 ff.

4. Paul Lindblom, Utvecklingslinjer och problem i
socialpolitiken, i Per Holmberg, Vilfirdsteori
och vilfardsstat, citat sid 65. Artiklar om social-
politikens mal har varit legio i vara vanligaste
sociala tidskrifter de senaste &ren. Vikten av mal
for socialvarden betonas starkt i Socialstyrelsens
skrift Sociala mél Social planering (1972).

5. Kvar star tekniska forvaltningsproblem — ideolo-
gierna dr doda, for att tala med Tingsten. Men
den utjimning (om én inte dod) av ideologiska
motsittningar, som har skett, beror i hog grad péa
forbattrade kunskaper om samhéllet. Kvar star da
i stillet skillnader i vérderingarna. Forindringar
i verklighetssyn och virderingar tenderar att gé
hand i hand, men jag tror att verklighetssynen har
har varit primir faktor. Om man ser virdering-
arna som kirnan i ideologin — verklighetssynen
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ar ju en fraga tillganglig for samhillsvetenska-
perna — ar emellertid inte den forbéttrade och
mera likartade verklighetssynen négot egentligt
tecken pa ideologiernas dod. Liberalismens suc-
cessivt starkt @ndrade syn pé staten ser jag tex
framst som en foljd av en fordndrad verklighets-
syn. Att kompromisserna, som &ar nodvindiga i
en demokrati, tenderar att skymma skillnaderna
far inte hindra oss fran att se att de finns.

Det gar alltsa inte lingre att hdvda hur be-
fangda asikter om samhillet som helst. Det finns
numera statistik pa arbetsloshet, trangboddhet,
inkomstfordelning osv. Endast dogmatikerna
framhirdar i sina gamla forestillningar — dog-
matism kan just definieras som ovilja att dndra
verklighetssyn i takt med nya kunskaper om sam-
hillet.

Wigforss har infort termen “provisorisk utopi”
for att visa att ett ambitiost reformarbete vil kan
viagledas av framtidsvisioner — utan totalitdra
inslag — och bibehdllen verklighetskontakt. Det
gar att sld en brygga mellan Poppers till synes
oforenliga (“utopiska” och reformistiska)” stra-
tegier — darfor att den provisoriska utopin ar
oppen for nya kunskaper och insikter (och for
medborgarnas framtida onskemal).

Bengt Borjesson, Fattigdom. Om ett socialpoli-
tiskt dilemma, sid 10. En liknande kritik har fram-
forts av B Bagger-Sjoback och Lars-Erik Lund-
mark i Socialvirdens mal och metoder, sid 147
ff. Det klassiska verket ar forstds H Simon, Ad-
ministrativt beteende. Borjesson upprepar sin
tveksamhet i Om socialvardens funktioner, So-
cionomforbundets tidskrift 1975, nr 17.

Sten Johansson, Om levnadsnivaundersokningen,
sid 29. Klart kritisk mot socialutredningens an-
vandning av Overgripande mal dar Bjorn Elwin,
som finner att “det hela blir absurt”. Artikel
i Socionomen 1974, nr 22. En liknande reaktion
finns hos Pockettidningen R, 1974, nr 5, som
handlar om socialutredningen.

Kjell E Johansson, Noteringar och markeringar,
sid 59.

Citat frdan Landstingsforbundets remissvar. Det
framgér inte alltid om dylika kommentarer #r att
betrakta som kritik mot socialutredningen. I SSR:s
yttrande star t ex: “De mal som socialutredningen
angivit dr i och for sig bra, men madste beteck-
nas som sa Overgripande att de egentligen avser
hela samhillet”. I ett referat i Socionomen upp-
hojs denna kommentar (kritik?) till rubrik for
hela yttrandet: ”Socialvirdens mal maste delas av
hela samhillet” — en rubrik som dven dominerar
tidningens forsta sida. Ldsaren méste rimligen tro
att socialutredningen hiar missat en visentlig tan-
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18.

19,

20.
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kegiang. TCO hivdar som en “viktig invindning”
att de Overgripande malen ar “en allminpolitisk
fraga”. Kommunforbundet vill diremot ”liksom
utredningen” understryka den synpunkten. Pocket-
tidningen R 1974, nr 5, hdavdar konsekvent att
socialutredningen tror att socialvirden kan for-
verkliga de Gvergripande maélen (t ex sid 13 f 50
0 91 f).

Soren Carlsson, Serviceinriktad och samhillspa-
verkande socialvard med samordnade resurser.
Stencil 1971.

Socialt arbete — mal och medel. Dir ingéir dven
TCO:s sociala yrkesrads program.

. G. Myrdal, Ekonomisk teori och underutvecklade

regioner, sid 124.

Jag utesluter i denna diskussion om politiken
mal sasom individens lycka, som tillhor privat-
livet, i anslutning till Sten Johansson, Nir ir ti-
den mogen, sid 13 ff.

Vi kan inte exakt definiera alla ord och begrepp,
eftersom vi anvinder just ord for véara definitio-
ner, som Popper papekat. Att en definition dr vag
fortar inte dess betydelse, menar ocksa K Boul-
ding. ”Almost all the great distinctions of life are
vague.” The Boundaires of Social Policy, Social
Work 1967, nr 1, sid 3.

Per Holmberg i Borjesson/Holmberg, Tva icke
onskviarda remissvar, citat sid 55, 59 och 68. Lars
Bremberg, Ritten till trygghet, sid 177.

Erik Allardt, Om samhillspolitiska mal, Social
tidskrift 1971, nr 4 (i Finland).

Se ndgot utforligare om detta i B Ohman. Nagot
om fordelningspolitikens principer, Tiden 1975,
nr 1. Det hade hir varit intressant om utred-
ningen gjort ett referat av debatten kring Rawls
mycket omdiskuterade bok A Theory of Justice
— men det dr mycket begirt.

Kurt Samuelsson, Virderingar i svensk valfards-
politik, i S Koblik, red, Fran fattigdom till over-
flod, citat sid 320.

Det rader stor enighet om detta. Se t ex Niklas-
son m fl, Vilfardsteori och ekonomisk politik,
sid 150. Jfr ocksa skrifter som Var trygghet (Folk-
sam) och Socialpolitiken — trygghetspolitiken
(skrift av Sven Aspling).

Orsaken ar latt att finna: det ar ldttare att
vinna allmédnt gehor for trygghet én utjimning,
som Kurt Samuelsson pépekat. Bade C Welinder,
Socialpolitikens ekonomiska verkningar, SOU
1945: 14, sid 8, och Liefmann-Keil, Okonomische
Theori der Sozialpolitik, utgar dock frin att so-
cialpolitiken dr en friga om inkomstfordelning
(W: inkomstutjamning L—K rittvis inkomstfor-
delning). Bengt Borjesson menar att socialpoli-
tiken har en trygghetsfunktion, som inte kan
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Overskattas men att den inte alls Okar jamlik-
heten. Borjesson/Holmberg. Tva icke oOnskvir-
da remissvar, sid 7. Inneborden méste vara att
vi kan skrota hela socialpolitikens (totala utgifter
1975: 6ver 60 miljarder kr) utan negativa konse-
kvenser for inkomstfordelningen.

G Myrdal, Politiskt manifest om varldsfattigdo-
men, sid 56.

Uppfattningen att utjamningen inte far skada till-
viaxten har framforts av t ex E Heckscher, Gam-
mal och ny ekonomisk liberalism, sid 53 och (i
varje fall inte “mera viasentligt”) B Ohlin, Liberal
utmaning, sid 26. Den innebdr att utjaimningen
i sig inte har ndgot virde — ingenting av till-
vixten far offras. Den “kritiska punkten” identi-
fieras av ekonomerna ofta som den marknads-
bestimda lonestrukturen — béda som verklig-
hetsuppfattning (en ytterligare utjamning skadar
tillvaxten) och som vardering (marknadsloner ar
i stort sett rittvisa) — nédr konkurrens rader pa
marknaden. Se t ex Ian Bowen, Jamlikhetsproble-
met, sid 125.

Det rdder som framhéllits ingen enighet om
denna maélkonflikt. Se utéver Myrdal dven Pekka
Kuusi, som just betonat socialpolitikens formaga
att “mobilisera nya mainskliga kraftresurser for
produktionsprocessen”, 1960-talets socialpolitik,
sid 77. Man bor kanske i denna debatt skilja pa
utjamningens effekter pa art ha ett heltidsarbete
och att gora extra arbetsinsatser (6vertid, hardare
tempo, byte av arbete osv). Att ha ett arbete till-
hor ett normalt socialt beteende — dir jamlikhet
rimligen ar gynnsam — men att gora extra in-
satser stimuleras formodligen av extra betalning
och diar kan en utjimning kanske minska arbets-
viljan — det &r alltsé ett i dubbel mening margi-
nellt problem.

Kurt Samuelsson har en utforlig diskussion om
malkonflikter i bla Politiken och ideologin, i
Idéerna som drivkraft, En vidnbok till Tage Er-
lander (1969).
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Socialutredningen finner tex tvéngsinslagen i
LSPV i vissa avseenden alltfor stora. Den ar
darfor inte beredd att vidga LSPV:s tillimpnings-
omrade till socialvirden. B Borjesson ger utred-
ningen “en eloge for fintligheten i argumente-
ringen” — innerst inne vill nog utredningen ha
tvidng. Borjesson/Holmberg. Tva icke oOnskvirda
remissvar, sid 40. Att tvanget utvidgas till narko-
maner markerar inte ndgon ny syn, bara att nar-
kotika tidigare inte var ett aktuellt problem. Det
nya i utredningen ér att indikatorerna for tvang
begrinsas — den poidngen undviks omsorgsfullt av
maénga debattorer.

Moroten i DN, 2-11-1970. Jag instaimmer helt i
kraven pa en kritisk granskning av socialvirden
i syfte att avsloja skillnaden mellan manifesta
och latenta funktioner i socialvarden, for att tala
med B Borjesson, Om socialviardens funktioner,
Socionomforbundets tidskrift 1975, nr 18.

En teoretisk definition av socialpolitiken ar det
vagratt skuggade partiet i figuren. En institutio-
nell definition ar att socialpolitiken bestar av
(t ex) atgarderna 1—4.

Bjorn Elwin,-Socionomen 1974, nr 22. B Borjes-
son, Socionomen 1975, nr 3. Flemstrom—Ronn-
by, Socialt filtarbete, sid 72 f, 85 f. Pockettid-
ningen R 1974, nr 5, sid 50.

Jag delar hiar SSR:s och TCO:s kritik av utred-
ningen. Borjesson finner diremot att socialutred-
ningen har ”de mest beskedliga ansprak” pa so-
cialvirdens medverkan i samhillsplaneringen —
utifrdn samma utgidngspunkter som TCO, tror
jag. Men TCO ir tydligare i analysen. Sociala
maél i samhéllsplaneringen &r viktiga. Det ar en
sak. En annan sak #r vilken roll socialviarden
bor spela. Den bor — tack vare insatser pa andra
hdll — spela en marginell roll, menar TCO.
Pockettidningen R 1974 nr 5, sid 91 f.
Borjesson/Holmberg. Tva icke Onskvirda re-
missvar, sid 26.






