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Utvecklingen av samhiillelig socialpolitik bildar
en kedja av efter vartannat genomforda delrefor-
mer. Varje link dr avsedd att ticka ett speciellt
behov, som framtritt med sadan skirpa eller el-
jest blivit foremal for sadan uppmiirksamhet att
det vid en given tidpunkt har prioriterats framfor
andra kiinda eller anade behov. Varje enskild for-
anstaltning piverkar mer eller mindre den befint-
liga socialpolitiska apparaten. Det kan dessutom
hinda att socialpolitiken
efter hand forskjutits sa att den nya anordningen
bygger pd ett annat syfte in de redan befintliga

malsidttningen inom

arrangemangen. Givetvis forsoker man vid varje
forberedelse till en reform bedoma dess verk-
ningar pa det befintliga systemet men manga kon-
sekvenser blir uppenbara forst nir den nya an-
ordningen kommit i praktisk tillimpning. I nr
171972 av SMT har Per Ostman givit Overty-
gande beligg for att vara sjukforsikrings- och
pensionsbestimmelser i vissa fall motverkar sitt

| Danmark tillsattes 1964 en 'socialreform-
kommission' vars uppgift bland annat var att
utreda mojligheterna till en férenkling av den
socialpolitiska administrationen och att anpas-
sa de allmanna sociala sakerhetsanordningarna
till nutida malséattningar. Kommissionen hade
forménen att kunna uppdraga at "socialforsk-
ningsinstituttet’” att utféra grundldaggande un-
dersokningar. Arbetet har hittills avsatt tre vo-
lymer, varav den tredje undersokningen, "De
sociale ydelser”, nu foreligger.

En granskning av undersdkningsresultaten
pekar pa att en samordning av en del social-
politiska aktiviteter &ar ofrankomlig i Danmark
liksom den blev i Sverige. En sadan samord-
ning kan motiveras bade som en ekonomisk
och som en social effektforstéarkning. Man kan
daremot knappast gora socialpolitiken bade bil-
ligare och battre. Den allmanna ekonomiska
utvecklingen blir kanske avgoérande for valet.

Bertil Hellgren &r fd sekreterare hos arbets-
vardsnamnden i Stockholms lan.

syfte att vara rehabiliteringsorienterade och i stil-
Det
annan kontrollstation, didr man klarar ut var man

let skapar demotivation. behdvs en och
star och eventuellt tar ut en annan kompassrikt-
ning.

I Danmark kom man redan 1964 underfund
med att det behovdes en genomgang av mal och
medel i socialpolitiken. Man tillsatte en “socialre-
formkommission”, vars uppgift bla skulle vara
att utreda mojligheterna till forenkling av den so-
cialpolitiska administrationen, att undersoka om
det dr onskvirt och mojligt att forbittra reglerna
om de allminna sociala sikerhetsanordningarna
for att i hogre grad anpassa dem till nutida mal-
sittningar om forebyggande verksamhet, rehabili-
tering, trygghet och trivsel samt att undersoka be-
hovet av en revision av den samlade finansie-
ringen.

Socialreformkommissionen hade formanen att
kunna i sin tur uppdraga at “socialforskningsinsti-
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L AT
Den forsta av undersokningarna, kallad
frekvensundersokningen, dr avsedd att belysa
frekvensen av socialbegivenheter

(socialhdndelser, -komplikationer).
L T AT

tuttet” att utfora de grundliggande undersok-
ningarna. Arbetet har hittills avsatt tre volymer,
varav den forsta avsag undersokningarnas teknik
och metoder och den andra beskrev sociala pro-
blem for minniskor, som drabbats av “’socialbegi-
venheder” av mer #dn tre manaders varaktighet.
Den tredje skriften i serien — utarbetad av forsk-
ningsassistent Kaj Westgard — foreligger nu. Det
ar en redogorelse for undersokningar rorande de
de bestaimmelser
som reglerar dem och deras funktion i praktiken.

socialpolitiska anordningarna,

Tre undersoékningar

Den forsta av undersokningarna, kallad frekvens-
undersokningen, dr avsedd att belysa frekvensen
av socialbegivenheder (socialhidndelser, -kompli-
kationer), arbetsloshet, sjukdoms- och olycksfall,
familjeforsorjares  franfille, utomiktenskaplig
barnsbord samt ospecificerade fall av ekonomiskt
nodlige. Med den starka inriktning pa ekono-
miska faktorer, som utmirker dansk socialpolitik,
ar det framforallt inkomstbortfall och dess tick-
ning man sokt kartligga. Undersokningen bygger
pa intervjuer med inemot 2 400 personer, stick-
provsmassigt uttagna bland den arbetsfora danska
befolkningen mellan 18 och 66 &r. Intervjuperso-
nerna har tillfragats om sina forhallanden under
en viss tidsperiod — tre manader — fore intervju-
tillfdllet. De uppgifter som hirvid framkommit
om socialhindelser har studerats med hinsyn till
orsaker, varaktighet och foljdverkningar.

Den andra undersokningen, kallad ”konsekvens-
undersokningen” ir av intresse med hinsyn till
sin metodik. Man har frin sociala myndigheter,
folkregister m fl institutioner i fem utvalda geo-
grafiska omraden inhéimtat uppgifter pa personer
som under en tremanadersperiod kring &rsskiftet
1966—67 drabbats av niagon socialhindelse av sir-
skilt specificerat slag, nimligen sjukdoms- och
olycksfall, arbetsloshet, #ktenskapspartners fran-
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fille, separation eller skilsmissa samt utomikten-
skaplig fodelse. 1 163 personer ingick i detta mate-
rial. Vartefter uppgifter inkommit har man fore-
tagit intervjuer med vederborande — nir det gillt
dodsfall med ett pictetsmiissigt drojsmal — i syfte
att utrona, vilka sociala problem som foranletts
av hindelsen. I de fall sidana problem uppkom-
mit och Kvarstatt har intervjuerna upprepats med
vissa mellanrum, intill dess samtliga problem kun-
nat betraktas som l0sta, resp. en anpassning skett
till den forindrade livssituationen eller intill dess
observationstiden, som avgriinsades till 28.2 1968,
utgatt. Situationen kunde salunda
under en tidsfoljd av ca 1 1/2 ar.
Den tredje undersokningen har kallats “institu-
tionsundersokningen” och har inriktats pa sadana

overblickas

i konsekvensundersokningen ingiende personer,
vars forhallanden icke normaliserats under en tre-
manadersperiod nirmast socialhindelsen.
Ifriga om dessa personer, till antalet 274, insam-
lades uppgifter frin samtliga sociala organ inklu-
sive rehabiliteringscentra och arbetsformedlingar.

Det ir salunda en mycket omfattande och am-
bitidst upplagd undersokningsserie. Vad giller
konsekvensundersokningen kan vil den svenska
undersokningen av vad som hint de anstillda
efter nedliggningen av Jossefors bruk i Virmland
anses vara en viss motsvarighet; eljest hor det viil
inte till vanligheterna att man gor intermittenta
intervjuer med ett och samma objekt i socialpoli-
tiska utredningar. Jossefors-undersokningen var
ifriga om observationstiden in mera vittgaende
an denna men sa star den ju ocksd infor risken
att fa avbrytas i brist pA medel.

efter

Totalredovisning saknas

Nu skulle man ha kunnat vinta att i denna skrift
finna en totalredovisning av de olika undersok-
ningarna med bortfall, &ldersfordelning etc. Men

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm
Den andra undersokningen, kallad
“konsekvensundersikningen” avser uppgifter
pa personer, som under en tremanadersperiod
drabbats av ndgon ’socialhiindelse” av siirskilt

specificerat slag.
L e T T
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Den tredje undersokningen har kallats
“institutionsundersokningen” och har inriktats
pd sadana i konsekvensundersokningen
ingdende personer, vars forhallande icke
normaliserats under en tremanadersperiod

ndrmast efter hindelsen.
L i

sadant tycks ha redovisats i en tidigare volym.
Efter atskillig moda att forstd sammanhangen
kan man ur diverse tabeller rikna ihop 795 av de
1 163 personer som ingick i konsekvensundersok-
ningen. I vad man resten utgdres av bortfall far
man ingen aning om. Tillvigagangssittet kan for-
klaras med att man velat diskutera olika delfra-
gor i skilda avsnitt och fordenskull ansett ldmp-
ligt att plocka in bitar av de olika undersokning-
arna diar de kunde belysa just det foreliggande
avsnittet. For den som &r van att ldsa svenska pu-
blikationer ger skriften emellertid hirigenom ett
mycket oredigt intryck. Hartill bidrar ocksd den
stora anhopningen av teoretiserande resonemang,
i vilka sakupplysningarna stundtals 1oper risk att
drunkna.

Den struktur, som sociallovgivningen har fdet gen-
nem denne udvikling gar sedvanligvis under betegnel-
sen “netsystemet”. Man opfatter de sociala love som
sikkerhedsnet, der er udspaendt under befolkningen.
Den enkelte persons eller families egne ressourcer an-
ses normalt for det fgrste net, idet offentlige ydelser —
efter denne opfattelse — betragtes som noget subsi-
diaert till egen inkomst eller egen formue, idet det
principielt anses for borgernes egen sag att opfange og
avbgde konsekvenserne af tilfaeldige svingninger i
indkomsterne. Socialforsikringerne, der traeder i funk-
tion ved ganske bestemet socialbegivenheders ind-
traeden, udggr det anden net. Hertil henregnes som
regel foruden dagpengeordningerne ogsa de offentlige
pensioner til gamle, invalider og enker. Endelig er 3.
net de hjaelpeforanstaltinger, som loven om offentlig
forsorg hjelmler ret til. Forholdet mellem de tre net
beskrives oftest pa den made, at “nettene” bliver mere
fintmaskede, ndr man bevaeger sig fra et hgjre til et
lavare net; dette betyder eksempelvis, at personer, der
afskaeres fra hjaelp i henhold till socialforsikringerne,
ofte vil vaere berettiget till hjaelp efter forsorgsloven.

Resonemanget torde vara riktigt. Men nog

kunde det vil sigas pa enklare vis — om det maste
sdgas.

T
Sverige befinner sig ldngre fram pa linjen,
i vissa fall kanske 10 ar fore.

AT T R R AT O

Begrénsad tillamplighet pa svenska
forhallanden
Nu dr det ocksd sa att de i skriften givna analy-
serna av sociala foreteelser och socialpolitikens
instrumentation endast har en begrinsad tillimp-
lighet pa svenska forhallanden, vilket helt enkelt
beror av att de har till syfte att underbygga motiv
for sddana anordningar som redan existerar i vart
land. Det vill synas som den socialpolitiska ut-
vecklingen — atminstone i tringre ekonomisk
mening — rOr sig lings en linje som &r i stort sett
likartad fran land till land. En applikation av ron
och resonemang i denna skrift pa svenska forhal-
landen skulle kridva att vi flyttade oss till en
punkt pa linjen, didr vi hade erkinda sjukkassor,
statlig riksforsdkringsanstalt, sédrskilt administre-
rad modrahjilp, folkpension men inte ATP etc.
Sverige befinner sig lingre fram pa linjen, i vissa
fall kanske 10 ar fore, men det ror sig dven pa
andra hall och i foreliggande undersokning har
man i nagot fall nddgats rikna om sina iakttagna
fakta med hinsyn till bla de forbéttringar i so-
cialforsdkringarna som intritt sedan 1964. Just nu
ar det aktuellt med sparsamhet i Danmark; man
har tom talat om att hdja pensionsaldern till 68
ar. Men dven om man tvingas till en reformpaus
sa tycks utvecklingen pa ldngre sikt obonhorligen
leda till upptickten av samma brister i det sociala
trygghetssystemet, som vi funnit i Sverige, och
medfora att man efter rdd och ldgenhet soker
bota dem. Iakttagelser och slutsatser i den forelig-
gande skriften ar ett vittnesbord hdarom.

Dessa reservationer utesluter inte att man kan
finna atskilligt av intresse i skriften. Vi skall hir
ndja oss med nagra axplock.

Arbetsloshet

Arbetsloshetsstatistiken har ju linge diskuterats i Sve-
rige. Man har irriterats over de stora skillnaderna i
olika redovisningar. I en motion till arets riksdag be-
gir man en mera korrekt redovisning och en sikrare
och mer entydig arbetsloshetsdefinition. Men hir lig-
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ger just ett av de manga problemen. Som Bent Vold
Andersen siger i sin avhandling Socialpolitikens
grundprinciper (ref. i SMT 1:1972): ”Skall mureri-
arbeijdsmanden i X-kgping exkluderas fra definitio-
nen, hvis han kan finde beskaeftelse som arbejdsman
hos en blikkenslager i Y-kgping?” I Danmark har
man 10st frigan om mattet pa arbetsloheten pa ett
enkelt sitt; den officiella statistiken redovisar arbets-
losheten med procenttalet av den som en viss dag ir
anmilda till de erkinda arbetsloshetskassorna sasom
arbetslosa. Om detta skall ge nagorlunda riktiga siff-
ror maste man bl a forutsitta att arbetslosheten har
samma frekvens bland medlemmar och icke-med-
lemmar i arbetsloshetskassa. I den officiella arbets-
16shetsstatistiken i Sverige har man kunnat gora den
iakttagelsen att vid en intridd konjunkturforsimring
stiger arbetslosheten avsevirt mera bland oforsikrade
an bland medlemmarna i arbetsloshetskassor. En sta-
tistik, byggd uteslutande pa arbetslohetskassornas for-
héillande kan alltsa vintas ge for laga siffror i tider
déa arbetslosheten okar. I de danska reformundersok-
ningarna har man emellertid kommit en helt annan
felkilla pa sparen, namligen att arbetslosa kan vara
ovetande om sina mdojligheter att erhdlla understod
och pad grund dirav avhalla sig frin anmilan till sin
arbetsloshetskassa. Av dem som tillfragats i frekvens-
undersokningen rorande arbetsloshetsforsikring gav
inte mindre dn 10 % osikra svar om sina forhallan-
den till denna; hilften av dem uppgav att de inte till-
horde nigon arbetsloshetskassa, trots att de var med-
lemmar i fackforeningar som inrittat arbetsloshets-
kassor, vilka medlemmarna automatiskt tillhorde. Osi-
kerheten var sirskilt uttalad bland kvinnor och ung-
dom.

I undersokningen framkom att av 19 personer,

som haft en eller flera arbetslshetsperioder
under den tremanadersperiod som undersoktes,
12 tillhorde arbetsloshetskassa. Emellertid hade
endast 4 anmilt sin arbetsloshet. Av totalt 23
iakttagna arbetsloshetsperioder hade endast 6 bli-
vit registrerade i den officiella statistiken. Till
dels kan diskrepansen forklaras av utforsikring
eller karenstidshinder (som numera bortfallit).
Det anses dock sannolikt att ovetskap om ritten
till understod ocksa spelat in. Forekommer ett sa-

dant forhallande dven i Sverige?

Sjukdom

Om arbetsloshetsbegreppet ar svart att definiera,
skulle man tro att sjukdomsdefinitionen ar desto
enklare. Undersokarna pavisar dock att det var-
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Om arbetsloshetsbegreppet dr svart att

definiera, skulle man tro att sjukdoms-
definitionen dr desto enklare. Undersokarna
pavisar dock att det varken inom likar-
vetenskapen eller lagstiftningen finns nagon

definitivt faststalld definition.
A

ken inom likarvetenskapen eller lagstiftningen
finns nagon definitivt faststdlld definition. For
undersokningarna var man diarfor nodsakad att
konstruera en sadan. Man stannade for foljande
kriterier: olycksfall, barnsbord, varit intagen pa
sjukhus, singliggande sjuk i hemmet, varit franva-
rande fran arbetet pa grund av sjukdom eller
olycksfall utan siangldge, skott dagliga pliker/for-
virvsarbetet trots hog feber eller av likare ordi-
nerats sidnglige samt fall ddr en person i Ovrigt
varit sjuk i sadan grad att det medfort betydande
svarigheter att skota de dagliga plikterna. Barns-
bord medtogs, emedan det till sina ekonomiska
och sociala konsekvenser kunde likstillas med
sjukdom. Kriteriernas #dndamalsenlighet styrktes
sedermera av att i sa mycket som 75 % av de
under definitionen fallande hidndelserna hade li-
karkontakt forekommit. Hilften av alla fall sva-
rade mot beskrivningen singliggande i hemmet
och/eller franvarande fran arbetet.

Pa basis av de funna frekvenserna beriknar
man att var tredje dansk i aldern 18—66 ar arligen
drabbas av sjukdom. Denna siffra forefaller lag.
Har man inte Underso-
karna pavisar att eftersom observationsperioden
lag bakat i tiden kan en del sjukdomsfall ha blivit
bortglomda. Hairtill kan ldggas att den observe-

influensa i Danmark?

rade tidsperioden, juni—aug. sannolikt inte &r re-
presentativ for hela aret; sommaren ar vl i
Norden en relativt ”frisk” arstid.

I allt redovisades 269 sjukdomsperioder. Hela
84 % av dem hade inte foranlett nagon hinvin-
delse till sjukkassa eller annat socialt organ, 11 %
anmildes till sjukkassa och 5 % foranledde hin-
vindelse till socialbyrda eller mddrahjilp. Social-
byra kopplades i en del fall in diarfor att i sjuk-
forsakringen ingar “husmodersavloning, -10sning
(hemvardspersonal) och denna anordning admi-



nistreras i manga kommuner av “socialudvalget”.

Till forklaring av den laga frekvensen sjukkas-
seanmilningar, anfores att i 66 % av fallen foran-
ledde sjukdomen ingen inkomstminskning. Hir
ingick bla de personer som fortsatt att arbeta
trots sjukdom.

I den kategori som representerar de aterstaende
34 procenten, d v s fallen med inkomstbortfall, vi-
sade det sig att endast en fjirdedel hade erhallit
sjukpenning. 31 % har hindrats av bestimmelsen
om en veckas karens vid sjukdom som varar
hogst 4 veckor (numera hogst 3 veckor). Ifraga
om de Ovriga riknar man med att dven hir okun-
nighet om ritt till formaner spelat en roll. 10 %,
samtliga rorelseidkare, var inte sjukpenningsfor-
sikrade.

Sistnimnda forhillande ingar i en serie uppgif-
ter om niringsidkarnas situation, som dr av visst
intresse. I Sverige ar ju foretagare obligatoriskt
anslutna till den allmidnna sjukforsdkringen och
har riitt till sjukpenning i samma man som lonta-
gare. Vidare har arbetsloshetsforsikringen “brutit
in” i denna kategori — nir fiskarna for nagra ar
sedan fick erkdnd arbetsloshetskassa var det
kanske den forsta i virlden for enskilda och fria
foretagare, sas det i en riksdagsdebatt nyligen.
For ett par ar sedan inrittades en arbetsloshets-
kassa idven for utovare av hantverks-, industri- och

servicenaringar.

Den sjalvstandige rorelseidkarens problem

Allt detta dr dnnu okint i Danmark. Egna foreta-
gare ar helt uteslutna fran arbetsloshetsforsikring
och nir det giller sjukkassorna sa dr forsdakring
for sjukpenning helt frivillig for den som icke ar
1ontagare. Nairingsidkare har endast i begrinsad
omfattning tecknat sadan forsidkring och i manga
tall med allt for ringa formansbelopp. Nir i
undersokningarna framkommit att foretagarna ar
overrepresenterade inom den kategori, som arbe-
tat trots sjukdom, kan detta vara en indikation pa
att man helt enkelt inte anser sig ha rad att vara
sjuk. Da de observerade sjukdomsfallen i materia-
let var alltfor fa for att tillita bestimda slutsat-
ser, angrep men denna friga fran andra utgangs-

punkter. Man fragade de i frekvensundersok-
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Undersokarna finner emellertid tvivelaktigt
om obligatoriskt insdttande av sjukpenning-
formaner dar dgnade att mota alla de problem
som uppstar for foretagare vid sjukdom

och olycksfall.

AT RSO ER R TRATERLEREROAD

ningen ingaende foretagarna — till antalet 308 —
vilka mojligheter de har att fortsitta driften om
de drabbas av sjukdom. Svarsfordelningen upp-
raknades sedan till att gélla totalantalet naringsid-
kare i Danmark — ca 380 000. Man anser sig
dirvid ha funnit att 200 000 kan uppritthalla ro-
relsen — i de allra flesta fall med hjilp av perso-
nal, familjen, grannar etc. — trots fOretagarens
sjukdom.

For de ovriga stiller sig situationen salunda:
65 000 maste anstilla extra personal eller kopa
produkterna firdiga, 50 000 maste temporirt sla
igen, eventuellt avyttra rorelsen, 25 000 maste an-
tingen anstilla extra medhjilpare eller nedligga
rorelsen. For en rest om 40 000 kunde forhallan-
dena inte klarliggas.

Det framkom vidare att for vissa grupper av
foretagare dven kortvariga sjukdomsfall kan med-
fora stora ekonomiska konsekvenser. De som ar
verksamma i “stadsyrken” och inte har anstélld
personal samt lantbrukare, som &r ogifta, forefoll
att  vara stillda. Undersokar-
na finner emellertid tvivelaktigt om obligato-

sarskilt illa

riskt insdttande av sjukpenningsfOormaner ar &g-
nade att mota alla de problem som uppstar for
foretagare vid sjukdom och olycksfall. Undersok-
ningsresultaten pekar i stillet pa att dessa grup-
pers sikringssystem i huvudsak maste 16sas med
anordningar som sidkrar verksamhetens ostorda
drift — d vs vikariesystem dir detta dr mojligt.
Man pekar pa att Norge infort en form av “hus-
bondsavlosning”.

Detta ir siledes en problematik som gar utanfor Dan-
marks grianser. Det gir ocksa utanfor rickvidden av
den forsikringstrygghet som skapats i Sverige. Om
man bortser fran jordbruksstod och stodlan till sméa-
industrier har vi tidigare aktat foga pa den sjalvstin-
dige rorelseidkarens problem. Inom fackforeningsro-
relsen har man sett smaforetagaren — ibland forakt-
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fullt kallad “skutt” — med oblida 6gon, eftersom han
var svar att triffa avtal med och svir att konrollera,
jamfort med storforetaget, med vilket man i en for-
handling kunde triffa avtal med bindande verkan for
tusentals medlemmar. Bland ekonomerna har den upp-
fattningen varit forhirskande att storforetaget med de
stora resurserna var oOverligset i effektivitet. At-
minstone pa det fiiltet tycks en omsvingning vara pa
gang. Storindustriens vixande administrativa oOver-
byggnad och avstindet mellan den kreative medarbe-
taren och den beslutsfattande instansen kan verka for-
lamande. Det har framkommit pastienden om att
lilla foretaget dr overligset ifriga om innovationer.
Vad som dominerar den danska framstillningen &r
dock inte siddana spekulationer utan helt enkelt detta
att en grupp i arbetslivet verksamma minniskor inte
far lamnas ur rikningen nir det géller att skapa en
ekonomisk grundtrygghet for befokningen. Svérighe-
ten att genom samhilleliga anordningar eliminera
driftsavbrott till foljd av foretagarens sjukdom maste
dock vara stora och det dr mojligt att den praktiska
16sningen ligger i korporativa anordningar, liknande
arbetslohetsforsikringens.

Nir undersokarna i ett annat sammanhang re-
dovisar frekvensundersokningens fall av “ospeci-
ficerat nodldage”, sa finner man att de for nérings-
idkarnas del har gillt sidant som konjunkturmais-
sig nedgang i branchen, men dven tillfélliga fore-
teelser som felslagen skord, sjukdom i kreatursbe-
sittning, oférutsedda utgiftsstegringar etc. Sadana
hindelser ticks inte av sociala forsikringsanord-
ningar, trots att sadana hindelser kan drabba lika
oforutsett som sjukdom. Forklaringen till denna
lucka finner undersokarna vara att riskerna i for-
virvslivet har tillskrivits en viss funktion, ndmli-
gen att leda investeringar och arbetskraft fran
forlustbringande till mera profitabla branscher.

Det kan i detta sammanhang erinras om att en-
ligt bestimmelserna for den relativt nya svenska
arbetsloshetskassan for smaforetagare en medlem
av kassan inte anses som arbetslos med mindre
han lagt ned sitt foretag eller eljest skilt sig fran
detta. Motivet dr just att kassans arbetsloshets-
hjilp inte skall fa bli en subvention till icke livs-
kraftiga foretag. I en motion till riksdagen 1972
har denna stipulation bringats under debatt. Mo-
tiondrerna anser att enskilda foretagare dirigenom
far ett simre forsikringsskydd dn de anstillda.
De menar att som arbetslos bor riknas den fore-
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tagare som stillt sig till arbetsmarknadens forfo-
gande, dven om han bibehaller rorelsen i avvak-
tan pa bittre tider.

| vilken grad kompenseras

det ekonomiska bortfallet?

I vilken grad kompenseras det ekonomiska bort-
fallet — niér det kompenseras? Svaret pa den fra-
gan har himtats ur “konsekvensundersokningens”
material. Den genomsnittliga kompensationsgra-
den visade sig vara 34 % vid sjukdom och 40 %
vid arbetsloshet. Skillnaden betingas frimst av
sjukforsikringens karenstid. En hel del forind-
ringar har skett i Danmark under tiden efter det
materialet insamlades; forsikringarnas dagbelopp
har hojts, karenstiden i arbetsloshetsforsikringen
har slopats och ifraga om sjukforsikringen upp-
mjukats. Andringar har ocksa skett i loneliget.
Nir allt detta tas in i bilden finner undersokarna
att tackningsgraden Okat till ca 50 %, nimligen 49
vid sjukdom och 52 vid arbetsloshet.

Tvirtemot vad man kunnat vinta finner under-
sokarna att kompensationsgraden @dr hogst vid de
langvariga socialkomplikationerna. Detta verkar i
forstone vara ett vackert vittnesbord om forsik-
ringssystemets  funktionella  dndamalsenlighet.
Vid ndrmare skdrskadan bleknar detta intryck.
Det dr inte sa mycket fragan om systemets funk-
tion som fastmera om systemets och klientelets
struktur. Graderingen av dagpenning i det danska
forsikringssystemet dr en invecklad historia men i
princip har man ett “flat-rate”-system, dir dag-
penningens belopp inte foljer storleken av in-
komstbortfallet. Som f6ljd ddrav blir den sjuke
eller arbetslose med laga inkomster bittre kom-
penserad dn den som har hogre inkomster. Nu
visar det sig att de som haft de mest langvariga
sociala komplikationerna ocksa har haft de ldgsta
inkomsterna fore socialhindelsen, och detta ar
forklaringen till korrelationen mellan lang varak-
tighet och hog kompensationsgrad. Undersokarna
framkastar 1 anslutning till detta konstaterande en
tanke att i dessa fall sjukdoms- eller arbetsloshets-
perioden foregatts av en period, varunder in-
komsten minskat exempelvis pa grund av simre
ackord, minskad produktivitet pa grund av ohilsa




etc. Detta skulle da innebira att de sociala for-
manerna sattes in i ett forlopp, som kan sigas ha
startat vid den tidpunkt, da inkomsterna borjade
gi ned. Detta ir ju en intressant hypotes; den in-
dicerar att samhillets stodatgéirder skulle ha satts
in i ett tidigare skede av forloppet.

Obeaktade bortfalisproblem

Nir undersokningen kommer in pa de andra so-
cialhindelserna, barnsbord utom #ktenskapet, ma-
ke/makes franfille, skilsmiissa eller separation, far
man anledning att begrunda bortfallsproblemati-
ken. Att d@nkor upprider mera ymnigt i materialet
in dnkemin kan ha sin demografiska forklaring.
Virre dr att socialhindelsen separation/skilsmissa
representeras av 60 kvinnor men endast 40 min.
Eftersom man inte kan skiljas om man inte ar
par, sa borde det ha varit ungefir lika manga av
vardera slaget. I undersokningskommentarerna
framhalles att skillnaden beror av svarigheter att
finna den franskilde mannens adress. Nidr man
sedan funnit att de faktiskt observerade minnen
knappast i nagot fall drabbats av sociala kompli-
kationer som foljd av skilsmissan, dar man ocksa
angeldgen att betona mojligheten av att bortfallet
skulle ha kunnat modifiera bilden.

Denna reservation ar utan tvivel vilbetinkt. Om Dan-
mark i likhet med de oOvriga nordiska linderna hade
haft en sambhiillelig nykterhetsvard skulle man nog
inte ha kunnat undga att i detta sammanhang snubbla
over en vilbekant foreteelse, namligen att en av de
oftast forekommande orsakerna till dktenskaps upp-
losning idr den dkta mannens alkoholmissbruk. Man
skulle ocksd vara fortrogen med iakttagelsen att skils-
missan — inte alltid men ofta for mannen blir ett
incitament till okat alkoholmissbruk och fortskridande
social disintegration. Denne franskilde man kan dér-
med bli svar att hitta for en foretridesvis ekonomiskt
skolad socialpolitisk undersckare.

En med hjdlp av undersokningsmaterialet ge-
nomford granskning av hur socialforsikringssys-
temet verkar i praktiken slar ganska vil ut.
Ankor kan fa pension om de ir over 55 ar eller —
om de har hemmavarande barn — efter fyllda 45
ar. Andra ensamma kvinnor har endast tillgang
till pension péa dispens och endast efter 50 ars

alder. Det visar sig nu att nidr det giller de en-
samma Kkvinnorna i materialet dr det &dnkorna,
som har det storsta behovet av samhillets stod.
De ir genomsnittligt dldre, har simre utbildning
och svagare anknytning till arbetsmarknaden &n
de franskilda kvinnorna eller de ensamma mod-
rarna. Det framhalles dock att det dr en stor
spridning pd olika forhallanden inom de skilda
grupperna, vilket gor att de fasta tilldelningsbe-
tingelserna ibland ter sig betidnkliga. I vissa fall
ningen av ett problem inte dr tillrickligt. Typiska
kan en rad sociala blockeringar gora det svart att
vidhalla kravet pa sjalvforsorjning dven nar det
giller ménniskor som formellt har de bista forut-
siattningar hirfor. Det visar sig att en socialkom-
plikation ofta ir forenad med andra, si att 10s-
“bidragande komplikationer” #r olampliga bo-
stadsforhallanden och svarigheter att ordna barn-
passning, som sitter modern i stand att forvirvs-
arbeta.

En annan iakttagelse av allmédn riackvidd i
undersokningarna ir att de konstruktiva hjilpfor-
merna rehabilitering, yrkesvigledning etc. endast i
ytterligt begriinsat antal fall ingar i det sortiment
av atgarder som redovisas i undersokningarna.

Bidda dessa forhallanden dr dgnade att fram-
hiva nackdelarna med den nuvarande uppdel-
ningen av de socialpolitiska aktiviteterna pa ett
stort antal olika organ vart och ett med sin sir-
skilda specialitet, och opererande med otillrickligt
samarbete. lakttagelserna fran de forevarande
undersokningarna siges tyda pa att en helhets-
orienterad social behandlingsinsats forekommer
endast i begrinsad omfattning.

Finansieringsfragorna har lamnats asido i fore-
varande skrift. De ingar dock i det stora utred-
ningspaketet. Det vill synas som om en samord-
ning av en del socialpolitiska aktiviteter dr ofran-
komlig i Danmark, liksom den blev i Sverige. En
sddan samordning kan motiveras bade som en
ekonomisk och som en social effektforstirkning
men man kan ddremot knappast gora socialpoliti-
ken bdde billigare och bittre. Den allminna eko-
nomiska utvecklingen blir kanske avgorande for
valet.
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