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Social planering

Tankar kring ett FN-seminarium

Lars Bremberg

Ar vi i Norden virldsbist pa socialplanering, s&
att det ir meningsfullt att ta vara erfarenheter som
utgangspunkt for ett internationellt seminarium?
Nej, det dr vi inte, men mdjligheterna till konkreta
anknytningar disciplinerade debatten vid FN-se-
minariet om social planering.

Definition och avgrinsning av termen social
planering” dr givetvis godtycklig. Ordet "social”
kan ange att det dr friga om planering av social-
vird, men det kan ocks& fa beteckna all samhiille-
lig planering som har betydelse for minniskors
livssituation. Skillnaden ir kanske inte sa viktig
att understryka; vill man verkligen planera sa blir
problem och teknik likartade. Men vad innefattas
da i ”’planering”? Skall man rikna dit sidana fo-
reteelser tidigt i processen som malformulering och
grundforskning? Skall man rikna dit sadant fran
de senare stadierna i processen som genomforande,
uppfoljning och utvirdering?

Det ir nog #rligast att konstatera att vi i Norden
inte haft mycket av medveten, langsiktig och pro-
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Garrison, G. E.: Coronary heart disease among
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Direktor Lars Bremberg deltog 19—28 novem-
ber i ett FN-seminarium utanfor Koépenhamn
som samlats under rubriken "Nordic Approa-
ches to Social Planning”. Ett 60-tal personer
fran 21 lander bearbetade &mnet i grupper
och plenarsammantraden och gjorde ocksa en
utflykt till Malmé och Lund for uppskattade
studiebesok. Bremberg ingick i den svenska
delegationen som foretradare for Foreningen
Sveriges Socialchefer.

fessionell teknisk planering inom det socialpoli-
tiska omradet. Vi har visserligen byggt ut omfat-
tande sociala vilfirdssystem. Hur detta gatt till
kan inte forklaras med hinvisning till vad de fles-
ta skulle vilja innefatta i begreppet planering. Ty
dit skulle vil ndrmast foras en process byggd pa
vetenskaplig metodik: att formulera problem, ana-
lysera dem, framstilla hypoteser om problemets
orsaker och hur det skall kunna angripas, formu-
lera mal och gora upp en handlingsplan, genom-
fora den, folja upp och utvirdera den, eventuellt
sitta upp nya hypoteser, formulera nya mal etc.
Jag har i en tidigare artikel i denna tidskrift
(om Behandlingsplanering) pladerat for ett sadant
“vetenskapligt” tillvigagangssitt nir man inom
socialvarden griper sig an med konkreta problem
och péstatt att vi hittills sillan arbetat pa det sit-
tet. Samma kritik och efterlysning skulle med fog
kunna riktas mot den oOvergripande planeringen

inom socialpolitiken.




Rosengard en chock
For seminariedeltagare fran mindre utvecklade

linder ter det sig naturligtvis barockt att dels ta
del av var vilfird, dels hora oss beskirma oss
Over brist pa planering. Reaktionen blir vil lik-
artad den som drabbade seminariet nir man be-
sokte Rosengard i Malmo, en ny satellitstad som
tycks ha allt av materiella resurser som man i
miénga delar av virlden knappast ens kan dromma
om — och konfronteras med en svidande kritik
mot bristande planering nir det giller fragor som
kunde fora invanarna nirmare varandra och mot-
verka sociala skador.

Vi hir uppe i Norden har kunnat bygga ut var
sociala omvirdnad utan avancerad planering, sna-
rare som ett resultat av formulerandet av politiska
mal. Skiilen hirtill dr givna: vir materiellt sitt gyn-
nade position och vart stabila politiska system,
inom vilket framforallt de socialdemokratiska par-
tierna under manga decennier kunnat genomfdra
sociala reformer i enlighet med sina sedan linge
vilkinda partiprogram.

Att detta gatt sa bra som det gjort far vil till-
skrivas ytterligare en omstindighet — var specifi-
ka form for kommunalt sjilvstyre, som gett den
politiska ledningen pa central och lokal nivd moj-
lighet att tillsammans genomfdra utbyggnaden av
villfirdsstaten. I stor utstrickning har ju detta
fatt ske genom ianspraktagande av kommunernas
resurser. Den folkliga forankringen har priglat
utvecklingen.

I en starkt centraliserad statstyp torde det vara
svarare att driva socialpolitik utan avancerad pla-
nering, byggd pa datainsamling, prognoser och
ekonomi.

Nir vi nu i de nordiska linderna ar i fird
med att skaffa oss instrument for social plane-
ring sa ir det symptomatiskt att detta sker i en
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Att detta gar sa bra som det har gjort fdr viil
tillskrivas var specifika form for kommunalt
sjdlvstyre, som gett den politiska ledningen pd
central och lokal niva méjlighet att

tillsammans genomfora utbyggnaden av
valfardsstaten.
T
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period av centralisering och minskande av kom-
munernas inflytande och att dessa resurser tar sig
uttryck i centrala forsknings- och planeringsenhe-
ter och i ett snabbt svillande styrningssystem byggt
pé normer och standards, rdd och anvisningar.

Samtidigt ar det vil ocksa sa, att vi nu i stort
sett natt taket for skatteuttag och inte lingre kan
bygga ut vilfirden endast pd grundval av politiska
utfistelser. Det ir ju generellt sa, att nir vil ett
beslut om ekonomiskt anslag till nigot indamal
fattas, sa har det en tendens att folja med i all
oandlighet. Ju mer vi bygger pi pa detta sitt desto
mindre blir utrymmet for nya satsningar. I dag
ar vi ndrmast i det liget att vi maste gbra mot-
svarande besparingar for att kunna fa fram re-
surser for ett fortsatt reformarbete. Och det ir
ocksa ett skil for noggrann planering fran finans-
departement och dritselnimnder. Det kommer
att bli alltmer kérvt att vara politiker: det ricker
inte med att siga vad man vill ha, utan man mas-
te siga ifran vad vi inte har rdd med. “Priorite-
ring” borjar bli nyckelordet i svensk politik.

Det dr ofrankomligt att denna situation kom-
mer att leda till en centralisering, till forsok att
fa ett fastare grepp pa planeringen. Det ricker
inte lingre att tillsitta en ny utredning varje
ging man snubblar Gver ett problem. Virt gamla
traditionella kommittésystem maste kompletteras
med fasta institutioner for forskning och plane-
ring.

Denna utveckling maste ovillkorligen balan-
seras med nya former for aktiv medverkan fran al-
la berorda i malformulering, i planering och iven
i forskning.

P& vdag mot Ragnarok . . .

Det star alltmer klart for mig att vi dr pa vig mot
ett socialt ragnarok om vi inte i tid stoppar centra-
liseringstendenserna, sammanforandet av min-
niskor i sociala enheter som ir si stora att man
upplever sig sjilv som maktlos. Socialstatistiken
frin vara nya sovstiider talar sitt tydliga sprak.
Om det dr nodvindigt att ur vissa ekonomiskt/
praktiskt/administrativt bedomda hinseenden till-
skapa stora kommuntyper, s& maste en sadan ut-

veckling tvingas att ga hand i hand med en miljo-
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planering som bygger pa sadana invanarantal som
ger moijlighet till kontakt, gemenskap och solida-
ritet. Som ger minniskorna en kinsla av att hora
hemma nagonstans. Annars ar det sdkrast att nu
borja fondera medel for den gigantiska socialvérd
vi kommer att behdva innan manga ar 16pt forbi.

En fungerande demokrati maste bygga pa alla
minniskors deltagande, pa enheter som inte &r
storre dn att alla som hor dit kan trédffas for att
diskutera sina fragor och besluta om dem. De-
mokrati skall byggas upp nedifran, inte cemen-
teras av slagord, galjonsfigurer och centralbyra-
krati. Samma utveckling mot 6kad alienation finns
i fackforeningsvirlden, i privatforetagens fusioner
och t ex i den scouthurtiga aningslosheten i arbetet
pa att i Stockholm skapa virldens numerirt stors-
ta socialapparat, stor som en filtstark arméfordel-
ning av gamla typen.

Bakom denna utveckling ligger en tekniskt sett
avancerad planering. Men sadan planering borde
aldrig ha fatt ske utan socialpsykologisk exper-
tis. Inte heller nirvaron av sadan dr dock garan-
ti. Kommunerna maste ha inflytande och nirvaro
i riksplaneringen, och inom kommunerna méste
nirdemokratin byggas ut sa att gemene mans
asikter kan foras fram. Det dr dock nagotsanir i
ett sadant system som vart nuvarande samhille
formats. Hur vigar nagon tro att det gar lika bra
i ett anonymt massamhdlle?

Klienterna ir en del av allminheten. Ibland har
de specifika behov och vi i Norden har troligen
ett ganska unikt system i de “konsumentorgani-
sationer” som vuxit fram, for nuvarande och fd
patienter, for fordldrar till handikappade barn
osv. Jag ir glad Over att ha lyckats introducera
detta tema pa FN-seminariet och fa med det i
rapporten dirifran. Man konstaterade att inte
minst nir det giller innovationer har dessa grup-
per lyckats fa gehor.

Klientdemokrati dAr emellertid svarare dn van-
lig demokrati, i vart fall om man inte tinker pé
de mer littillgingliga mojligheterna att tillforsikra
enskilda klienter inflytande pa sin egen situation,
utan striavar efter kollektiva former for inflytande.
Jag tror uppriktikt sagt inte att det gir, och jag
ir inte ens helt overtygad om att det skulle vara
onskvirt om vi hade en fungerande nirdemokrati.

Faltarbetarnas medverkan

Diremot ir det bade angeliget och mdjligt att
bereda filtarbetare site och stimma pa alla nivaer
av forskning, planering och administration. De
har kortare vig till konsumenterna och deras be-
hov, de skall ocksd marknadsfora planerarnas
produkter ute i verkliga livet. Jag ser det inte som
ett foretagsdemokratiskt krav att just filtarbetare
inom socialvarden skall ha mer att sidga till om in
andra l6nearbetare. Kanske kan man vaga pastd
att i alla serviceforetag som direkt erbjuder sina
tjanster till allmidnheten &dr det angeliget att po-
litiken utformas under starkt inflytande av dem
inom organisationen som direkt mdoter kunderna.

Darfor ar det viktigt att socialarbetare sitter
med nir malen formuleras, planerna utformas,
forskningsuppdragen limnas, och dirfor dr det
viktigt att man frén socialarbetarkdren rekryte-
rar personer till jobb som forskare, planerare och
administratorer. (Mdjligheten att bli politiker far
var och en tillvarata efter egen formaga och lust.)
Detta krav togs nu med i seminarierapportens slut-
klim, vilket jag ocksa ar glad for.

Dessa onskemal berors intimt av socialarbetarut-
bildningen. Jag hade en givande diskussion med
bla chefen for danska socialforskningsinstitutet,
Henning Friis, om detta. Han gjorde en kvanti-
tativ inviandning: visserligen finns det bara ca
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00000
En forutsdttning for att orka med krav pa
fordandringar dr att man kanner tillit till dem
som fatt sig makten anfortrodd. Den tilliten

kan bara den kdanna, som vet att han kan vara
med och paverka utvecklingen.
e
1 200 socialarbetare av typ ’socionom’™ i Dan-
mark, men inom socialvarden arbetar 125 000
personer, och de kan vil inte rimligtvis fa ve-
tenskaplig skolning allihop? Tja, men jag tror
dnda att det kan vara riktigt att utgd fran den
hogre socialarbetarutbildningen och dess resur-
ser.

I manga lander dr det som i Sverige — man har
sarskilda hogre institut for socialarbetarutbildning.
, Hos oss kallas de ocksa for hogskolor. Men des-
sa hogskolor har aldrig fatt resurser for forskning,
har inga professurer. Eleverna kan vid dessa hog-
skolor inte avligga annat @n sin skriaddarsydda
grundexamen. Dessa omstindigheter maste for det
forsta paverka lararrekryteringen. Det kan ocksé
tinkas paverka elevrekryteringen. Och det maiste
rimligtvis paverka atmosfiren inom en sadan ut-
bildningsinstitution.

En socialassistent moter i sitt dagliga arbete
problem som han skall forsoka beskriva, soka or-
sakerna till, finna 10sningar pa, planera motatgir-
der mot. Han skall utvérdera sitt jobb, samman-
stilla erfarenheter och successivt paverka sitt
handlingsmonster. Detta kriver vana vid veten-
skaplig problemlosningsteknik.

Denne socialarbetare skall sedan sitta ner till-
sammans med forskare, statistiker, ekonomer,
stadsplanerare och administratorer och deltaga i
deras arbete. Han bor kunna gistspela i eller over-
ga till sadana karridrer.

Integrerad socialarbetarutbildning

Det finns atminstone tva losningar pa detta pro-
blem. Antingen skall socialhdgskolorna forses med
forskningsresurser och ha mdojlighet att utbilda
forskare. Eller ocksa maste socialarbetarutbild-
ningen integreras med universitetsutbildningen i
Ovrigt, bli en egen fakultet eller sektion pa lika
villkor. Personligen viljer jag det senare alterna-
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tivet, som erbjuder mindre risk for isolationism,
ger bittre mojligheter for multidisciplinirt arbete
och for integrerade utbildningsvigar. Jag ar Over-
tygad om att tillskapande av en forskarkarriir
for socialarbetare skulle leda till nya metoder, till
att nya filt plojs upp, kanske till en ny social ve-
tenskap.

Na, till slut: det stod nog klart for alla med-
verkande skandinaver vid detta seminarium att
vi star infor en tid av atstramning. Alltmer raffi-
nerade metoder for styrning — budgetplanering,
datateknik — kommer att betraktas som nodvin-
diga. Den gamla kidra nummerhisten “cost-bene-
fit-analys” kommer ater att tas ut ur spiltan.
Men kan vi bara kombinera denna utveckling
(som kan ge oss mycket kunskap och forenkla ru-
tinarbetet) med former for aktivt deltagande pa
alla nivaer for alla berorda parter, si kan vi und-
vika en utveckling som annars kommer att leda
till allt mindre mojligheter for medborgerligt an-
svarstagande.

Vi lir ska leva i ett "foranderlighetens samhil-
le”. Ar det bra eller illa? Det beror naturligtvis
pa vilka forandringar som drabbar oss och hur de
star i relation till vara individuella behov. Men
dven bra fordndringar oroar. En forutsittning for
att orka med krav pa fordndringar dr att man
kdnner trygghet i systemet, tillit till dem som fatt
sig makten anfortrodd. Och den tryggheten och
tilliten kan bara den kinna, som vet att han kan
vara med och paverka utvecklingen.






