d) da en sa stor del av klientelet dnda ar vard-

behdvande skulle man kunna skapa varden-
heter speciellt for detta klientel som forsta-
dium till AVI, eller ge AVI oOkade resurser.

h)

analys av orsaken till nedsittningen av arbets-
formagan hos de fall som arbetsvarden inte
kunnat klara av bor goras. En sadan analys
kan dock inte utféras annat @n genom ett ritt

e) kriva Okade resurser for rehabilitering av be- kvalificerat undersokningsteam. Bland annat
teendemiissiga handikapp av vardkaraktir in- skulle en sadan undersokning kunna visa om
om social-, kriminal- och sjukvard. det dr samma klientel som roterar och i sa

f) skapa rehabiliheringscentraler fristiende fran fall hur stor belastning detta kan utgora for
sjukhus, gemensamt drivna av AMS-Socialsty- arbetsvirdstjinsteminnen.
relsen.

g) ytterligare direkt okat samarbete med industri-

hilsovard. Ambulatorisk arbetsvard pa arbets-
platsen som hjilper foretagen pa ett tidigt sta-
dium redan nidr arbetaren borjar svikta. Detta

fordrar Okad utatvind aktivitet riktad savil
mot socialvarden, kriminalvarden som direkt-

Forkortningar:

AVI — arbetsvirdsinstitut, d.v.s. institut for ar-
betsprovning/arbetstrining.

AVY — arbetsformedling — arbetsvird — yrkes-
vigledning.

placering och direktbesdk pa arbetsplatsen och
att arbetsvirdstjinstemannen arbetar ute pa

filtet.

ne [SS

FORENINGEN
SVERIGES
SOCIALCHEFER

Red: Lars Svenning

Brottskommissionen igen
Styrelsen for Foreningen Sveriges
socialchefer har enhilligt antagit
remissvar pa propositionen om at-
girder for att bekampa brottslig-
heten och forbittra den allmén-
na ordningen. Bakom remissva-
ret stir samtliga de organisatio-
ner som ocksd stodde uppropet
mot brottskommissionens forslag.
Delar av remissvaret skall i det
foljande aterges.

LAN — lidnsarbetsndamnd.

Handlaggningen

Man ifrigasitter den bradska
med vilken i#rendet handlagts.
Friagan bedoms sa komplicerad
och kiinslig att snabba 16sning-
ar bor undvikas. De atgérder som
behovs mdste planeras i ett lang-
siktigt  helhetsperspektiv. ~ Man
pekar ocksd pd riskerna av att
de foreslagna dtgirderna kan le-
da till en foridndrad praxis inom
polisverksamhet och kommunal
socialvard. S& har exempelvis re-
dan kortvariga omhéndertaganden
med stod av polisinstruktionen
stramats at som en effekt av
kommissionens forslag. En annan
risk man pekar pa ar att forsla-
get kan bli forsta steget i en
kedjeprocess av likartade atgir-
der och att uppmirksamheten
och resurserna déarigenom dras
ifrdn de mera sammansatta grund-
problemen.

Brist pa social kunskap
Organisationerna anser det an-
mirkningsvirt att ingen ledamot
eller expert som representerar so-
cial sakkunskap pa filtet har in-
gatt i kommissionen.

D4 utredningen tillkommit pa
mindre i#n tre manader och utan
medverkan av social expertis har
det framstdtt som sjdlvklart for
undertecknade organisationer
(FSS, SSF, Verdandi, Linkarna,
RFHL, RFMT, KRUM och
RSMH) att en relativt liang re-
misstid skulle forekomma for att
i ndgon man komplettera det
ofullstindiga forslaget. S& har
dock inte skett. Inte heller har
forslaget remitterats till lagradet
trots att det innebiar att regler for
frihetsberovanden nu foreslis upp-
hojda till lag.

Organisationerna  anser  det
djupt olyckligt om det har tillvi-
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gagingssittet kommer att upp-
repas, vilket man emellertid ut-
gar ifrin inte kommer att hin-
da.
De konkreta forslagen
Nir det giller de konkreta for-
slagen vill organisationerna forst
uttala  sin tillfredsstallelse Gver
de forslag som framlagts i syfte
att hindra eller forsvdra rdnan-
grepp mot banker och andra pen-
ninginrdttningar. Ocksd det for-
slag om tillstand av polismyndig-
het for genomforande av porno-
grafisk forestillning som fram-
liggs hilsas med tillfredsstéllelse.
Det ror sig hdar om renodlade
preventiva atgirder, som inte in-
nebir ingrepp i enskilda minni-
skors integritet och som darfor
sjalvklart bor genomforas.
Kommissionens och propositio-
nens forslag om att forstirka po-
lisvisendet med ett stort antal
tjanster kan i och for sig vara
motiverat. Men siddana forstirk-
ningar kan sjidlvklart kopplas till
krav pa fordandringar inom and-
ra verksamhetsomraden. Man har
djup forstaelse for att polisens
arbetsbelastning kan motivera per-
sonalokningar, liksom i och for
sig ocksd andra tjinstemannaka-
tegoriers arbetsbelastning kan go-
ra. Man erinrar om att denna
hogst avsevirda forstarkning av
polisvisendet kommer att genom-
foras samtidigt som en hard skat-
tebverenskommelse drabbar den
kommunala socialviarden och sam-
tidigt som vissa typer av socia-
la problem, tex behov av ekono-
misk  hjilp, kraftigt okar. I
méinga kommuner omdjliggors
nu ett utvecklingsarbete som syf-
tar till barkraftiga alternativ for
att behandla sociala avvikelser.
Nigra sidana projekt kommer i
det foljande att skissartat redovi-
sas. Atskilliga ansvariga kommu-
nalpolitiker skulle sannolikt fore-
dra att i forsta hand anvinda
kommunala medel for att bygga
ut hillbara forebyggande och be-
handlande resurser.
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Anslagsfragan
Niir det giller de anslag som fo-
reslas till social verksamhet vill
organisationerna sla fast att med-
len #r for begrinsade dven om de
i viss utstrackning koncentrerats
till den viktiga narkotikasektorn,
som foreslas fa 4,3 milj kr. T arets
statsverksproposition foreslas en
okad satsning pa narkotikafrigan
ocksé med ca 4 miljoner kr. Till-
sammans ar det pa denna sektor
frigan om en hogst blygsam so-
cial satsning som dock — inte
minst i brottskommissionens be-
tinkande — anses vara ett all-
varligt ~ samhillsproblem.  Det
finns idag positiva erfarenheter
tex av olika former av behand-
lingskollektiv for narkotikamiss-
brukare. Séavil landsting som
kommuner har emellertid stora
problem med att i den nuvaran-
de kommunalekonomiska situa-
tionen finansiera sddan ny verk-
samhet, som ibland har karaktir
av metodutveckling. Mot bak-
grund av att enligt forslaget inte
mindre dn 90 miljoner kr skall
anvisas enbart for nista budget-
ir till 1onekostnader for forstiark-
ningar av polisverksamheten vill
man foresld att en statlig lane-
fond inrittas for finansiering av
behandlingsinstitutioner och lik-
nande resurser inom narkoman-
vardsomradet. T 1972 ars narko-
tikaproposition anslogs medel till
startandet av ett forskningspro-
gram i narkotikafragan i syfte att
erhilla ett bittre underlag for be-
domning och behandling. Detta
program har nu kommit igéing,
men sirskilda medel for projek-
tets fortsiattning anvisas varken i
statsverkspropositionen eller i den
nu aktuella brottspropositionen.
Det anslag pd 2 miljoner kr for
social ~ forsoksverksamhet som
socialdepartementet forfogar Gver
svarar inte mot behovet och kan
knappast tas i ansprak for namn-
da forskningsverksambhet.
Brottskommissionen bitrider
uppfattningen att enbart polisidra

atgirder inte ger nigon bestien-
de 16sning av de aktuella pro-
blemen och anfér bla: "Om inte
andra atgiarder samtidigt vidtages
skjuter man i regel endast pro-
blemet framfor sig”.
Organisationerna finner det mot
den bakgrunden anmiirkningsviirt
att tex en visentlig hojning av
socialdepartementets ovannimnda
anslag inte foreslds varken av
kommittén eller i propositionen.

Alternativ

Pi olika sidtt bor nu centrala
satsningar ske pa utveckling av
sadana metoder inom socialt ar-
bete vilka visat sig effektiva och
som verkligen angriper grundpro-
blemen bakom sociala avvikelser,
men som av bl a ekonomiska skil
ar svara att utveckla for tex
primdrkommuner eller landsting.
Att detta skall ske i samarbete
och samverkan med bla polisen
dr for organisationerna en sjilv-
klarhet. Exempel:

I Tensta — Rinkeby och Skir-
holmen — Vérberg i Stockholm,
pagir integrerade fritidsprojekt i
regi av bla barnavirdsnimnden
i Stockholm. Avsikten ir bla att
pa lokalplanet samordna sambhiil-
lets insatser och bidra till att for-
stirka den informella sociala
kontrollen. Att den minskat i vé-
ra anonyma fororter ses som en
av orsakerna till sociala avvikel-
ser. Projekten, liksom andra lik-
nande projekt bla i Jordbro, har
redan gett positiva resultat som
ir dokumenterade. De kan kom-
ma att bli alternativ till 16sning-
ar som ensidigt bygger pd expan-
sion av sambhilleliga tjinster.

P4 Krukmakargat i Stockholm
pagar sedan ndgra Ar tillbaka for-
sOksverksamhet med ett behand-
lingshem for socialt forkomna
mian med Overvigande alkohol-
problem.  Behandlingsmetodiken
ir miljoterapeutisk — demokra-
tisk och erfarenheterna positiva.
Viss utvirdering har redan skett.
I Orebro finns sedan ndgra ar
tillbaka ett “fritidshem” for vux-
na, centralt beldget och tillging-
ligt ocksd for dem som ibland
benimns som ordningsstorande.
Ocksa hir dr erfarenheterna dver-




vigande positiva. Vidare har
Malmé bla startat ett modernt
hotell med hog standard i sam-
ma syfte. Dessa typer av verk-
samhet forekommer dock endast
hittills pd nagra fa hall och kost-
naderna dr betydande. Behovet av
siadana insatser finns framforallt i
storstadsregioner, dvs i regioner
som avses med brottskommissio-
nens forslag. Grundtanken for
verksamheten dr enkel; att skapa
attraktiva alternativ till beteende
och situationer som eljest bla
maste motas med repressiva At-
giarder. Det visar sig naturligt
nog att verksamheterna utnyttjas
om de utformas si att de fyller
verkliga behov.

Bla Stockholms nykterhets-
namnd, Malmé socialforvaltning
och de olika patientorganisatio-
nerna har var for sig nu erfa-
renheter av Oppna terapeutiska
institutioner  vars  verksamhet
bygger pd gruppbehandling och
frivillighet. De sk patientorgani-
sationernas ideologi bygger for
ovrigt pd en liknande grundsyn.
Inom socialvirden frapperas man
nu av de positiva erfarenheter
som erhdlls vid sfdana projekt.
Men man har pd de flesta hall
ytterligt ~ begrinsade  resurser
att bygga ut dem, delvis beroen-
de péa att statsbidragsgivningen i
princip dr knuten till traditionella
behandlingsformer. Patientorgani-
sationerna saknar néstan helt eko-
nomiska fOrutsdattningar for att
starta och driva siddan verksam-
het. Hir finns sdledes utrymme
for kraftfulla statliga insatser.

Ett exempel péd ett ytterligt kon-
kret forebyggande projekt med
effekter redan pa relativt kort
sikt dar inrdttandet av bygglek-
platser for barn. Den ”“ordnings-
forebyggande” effekten av en si-
dan lekplats skulle utan tvekan
kunna jimforas med minst effek-
ten av en nyinriattad polistjanst
med fotpatrullering.

Upprikningen av alternativa
losningar skulle kunna fortsitta,
siger man, men de gor endast
ansprak pd att vara en exempli-
fiering. Problemen 16ses dock in-
te utan att ocksd kraftfulla Over-
gripande insatser sker for att
minska ungdomsarbetslosheten
och for att generellt forstirka den
forebyggande socialvirdens effek-
ter.

Polis — socialvard

Betriffande frigan om samver-
kan mellan polis och socialvédrd
liksom samverkan med andra or-
gan vill organisationerna allmint
anfora att de betraktar siddan
samverkan som oundgingligen
nodvindig. T pressdebatten kring
uppropet har forekommit pdstden-
den om att socialarbetarna avvi-
sar samarbete med polisen. Det-
ta dr en allvarlig missuppfatt-
ning. Problemet ar istdallet hur
en positiv och nodviandig sam-
verkan skall utformas i olika si-
tuationer och pd olika nivéer.
Det ir alldeles sjalvklart att so-
cialarbetare och poliser har olika
yrkesroller och funktioner i sam-
hillet, en  funktionsfordelning
som det #dr angeliget att sla vakt
om. FoOr patientorganisationerna
ar det vidare sjalvklart att man
som hjilpsokande skall kunna
vianda sig helt oppet till en so-
cialarbetare utan att riskera att
de uppgifter man limnar vidare-
befordras till polisen. Utveckling-
en under senare ar har lyckligt-
vis gitt i denna riktning och far
inte dventyras.

Brottskommissionen anger att
det finns tvd delvis olika former
av samverkan, dels den mer 6ver-
gripande och planerade verksam-
heten, dels de vardagliga yrkes-
kontakterna.

Nir det galler den forsta for-
men finns pd manga héll det sk
BSP-organet (barnavard-skola-po-
lis) inrittat enligt ett kungligt cir-
kuldr 1970:53. Samarbete enligt
denna och liknande modeller har
langt innan dess mer eller mindre
formellt forekommit i manga
kommuner. Erfarenheterna harav
ar for socialvirdens del mycket
positiva och formerna for denna
typ av samarbete haller pa att vi-
dareutvecklas ytterligare.

Vad avser vardagskontakterna
mellan polis och socialvard pa
filtet kritiserar brottskommissio-
nen Svenska Kommunforbundet
for att det inte diskuterat denna

fraga. Kommissionen pekar péa
vikten av “de kontakter och det
omsesidiga fortroende som kan
skapas inom ramen for ett nir-
mare samarbete pa filtet”.

Det framkommer emellertid in-
te mer dn antydningsvis hur kom-
missionen vill att detta samarbete
skall ga till. Kommissionen anfor
bl a: "Eftersom polisen i sin upp-
sokande verksamhet ofta kommer
i kontakt med personer som #r
i behov av social omvérdnad,
finns skidl som talar for att en
okad samtjianstgoring skulle va-
ra ett smidigt och d@ndamadlsenligt
sitt att 16sa manga av de problem
det hiir &r friga om”.

Hur samtjinstgoringen skall ut-
formas behandlar emellertid inte
kommissionen  nidrmare. Man
hinvisar till att barnavardsnimn-
derna har lokaler vid en del stor-
re polisdistrikt och man pekar bl a
pa forekomsten av viss sampatrul-
lering for socialtjinstemin och
spaningspolis. Kommissionen dis-
kuterar inte forutsittningslost de
risker som en direkt gemensam
filtverksamhet kan komma att
utgora, men polemiserar Oppet
mot de som kan tdnkas ha en
negativ  staindpunkt till sam-
patrullering och anfér: ”Med an-
ledning av socialstyrelsens utta-
lande att ett samarbete inte far
riskera den uppsokande verksam-
hetens kontaktskapande och be-
handlingsaktiverande funktion vill
kommissionen framhélla att det
nir det giller att komma till rit-
ta med narkotikamissbruket inte
bara dr friga om att forbittra
behandlingsarbetet utan ocksi att
forhindra  missbrukets spridning
genom effektiva polisidira insatser
mot narkotikalangningen”.

Kommissionen har genom sin
oklara och ytliga behandling av
dessa problem bidragit till att
skapa missforstdnd och risker for
onodiga motsittningar.  Regel-

bundna kontakter mellan polis
och socialvird ir enligt organisa-
tionerna hogst Onskvirda. Det dr
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vidare nodvindigt att socialvér-
den ger social service till dem
som polisen gripit. Sédan verk-
samhet forekommer ocksd sedan
linge i bista samarbete. Polisen
bor vidare ge upplysningar om
generella problem och enskilda
fall till socialvirden nir sociala
atgiirder bedoms vara motiverade.
Men socialvirden bor som hu-
vudregel inte ge upplysningar om
enskilda fall — utan endast om
generella problem — till polisen.
Sampatrullering bor darfor inte fo-
rekomma. Det ar viktigt att grins-
dragningen mellan yrkesrollerna
beaktas vid de nya former av
joursamarbete for vilket statsbi-
drag foreslds utgd; om sd inte
blir fallet bor heller inte statsbi-
drag utgd. Man bedomer det vi-
dare som viktigt att ytterligare
andra former for samarbete med
savil polis som andra samhills-
organ utvecklas och utvirderas.

Tillfalligt omhandertagande

Den foreslagna lagen om rillfdl-
ligt omhdndertagande anser orga-
nisationerna  ytterst diskutabel.
For narvarande forekommer om-
hiindertaganden bla med stod av
polisinstruktionen, vilket enbart
det kan te sig anmiérkningsvirt.
Det dr darfor i och for sig rim-
ligt att sd allvarliga ingrepp mot
medborgare som det hir ar fra-
gan om sker med stod av lag
och att garantierna mot missbruk
samtidigt stirks. Fraga uppkom-
mer hir forst huruvida polisin-
struktionens bestammelser — som
foreslas till lagen — innehallit
tillriickliga sddana garantier. Det-
ta forefaller tveksamt. S& har ex-
empelvis polisen i Goteborg under
1972 anvént polisinstruktionens
§ 17 till att omhénderta nistan
dubbelt s& manga ungdomar un-
der 20 ar (1 885) an som fore-
kommit i Stockholm, Malmo och
nio andra stader tillsammans. Po-
lischefen i Goteborg hianfor fler-
talet av dessa ingripanden ”till
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sarskilda narkotikaaktiviteter vid
spaningssektionen”. Samtliga av
spaningspersonal omhindertagna
personer har i dessa fall Over-
limnats till socialforvaltningen for
vidare atgird. Det kan nimnas att
socialtjinstemidnnen i Goteborg
samtjanstgor med polisens narko-
tikarotel.

Enligt § 6 i den foreslagna
lagen skall i vissa fall en social
utredning goras for att man skall
fa veta om den omhéandertagne
har ett tringande hjilpbehov.
Man frigar sig hir om inte kom-
binationen av skydd for den all-
minna ordningen (vilket dr mo-
tivet for omhindertagandet) och
hjilpbehovet kan komma att med-
fora komplikationer tex nir det
giiller den omhindertagnes villig-
het att ta emot hjalp. Vara erfa-
renheter av socialt arbete talar
entydigt for att denna malkon-
flikt dr olycklig. Denna friga lik-
som flertalet ovriga frigor borde
utredas mera ingdende.

En tidsgrins for omhinderta-
gandet har foreslagits till sex
timmar, vilket kommissionen mo-
tiverar med hénvisning till ritte-
gingsbalkens tidsfrist for skyldig-
het att kvarstanna for forhor.
Kommissionen tycks i detta sam-
manhang inte ha beaktat den
komplikation som Erik Sjcholm
belyst i sin avhandling "Om po-
litimakten och dess begriansning-
ar”, dir han bl a anfor: "Att lig-
ga reglerna om de straffproces-
suella  frihetsberdvandena  till
grund for bestimmandet av en
viss maximitet for forevarande
polisrittsliga institut torde even-
tuellt icke kunna anses motiverat,
da dessa tjanar helt andra syften
ian kvarhéllande enligt PL” (a.a.
sid. 293).

Det bor niamnas att réttssiaker-
heten i forslaget vidare foreslds
tillgodosedd genom att polis-
mannens forman i tjinsten pro-
var omhiindertagandet. Enligt var
uppfattning borde éklagaren héar
kopplas in.

I den aktuella allménna sam-
hillsdebatten ar bla skyddet for
individens frihet mot omhinder-
taganden en uppmirksammad fra-
ga. Detta innebér att sérskilt star-
ka skil for nirvarande forelig-
ger for remissgranskning av lag-
forslaget liksom for lagrédsre-
miss. Som socialpolitiska organi-
sationer kédnner vi oro over att
propositionen har framlagts pa
sitt som skett.

Man har i detta sammanhang
anledning att fraga sig hur vak-
samma vi egentligen &r i vart land
nir det giller medborgerliga rit-
tigheter. Foljande formulering i
brottskomissionens forslag sank-
tionerar omhindertagandet pa yt-
terligt 16sa grunder: "Om man
i sidant fall, pA grund av miljo,
sillskap eller andra forhallanden,
har grundad anledning rikna med
att det inte #r friga om nagot
tillfalligt missbruk och att exem-
pelvis en fortsatt Olfortiring san-
nolikt leder till ett direkt lagbrott,
torde de samlade preventiva och
humanitira synpunkterna kunna
tillmitas en siddan avgorande be-
tydelse att ett omhindertagande
kan komma ifriga”.

Mot bakgrund av anforda skal
foreslar organisationerna att justi-
tieutskottet utnyttjar sin initiativ-
ratt och vidtar lampliga atgiarder
i fragan.






