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Socialutredningen
Socialutredningens principbetin-
kande vantas foreligga inom Kort.
Hur utredningen darvid kommer
att stilla sig till frigan om tvang
och frivillighet inom socialvarden
kommer att ha strategisk betydel-
se. Sekreteraren i utredningen,
Ivan Ottosson, diskuterade fra-
gan vid studiedagarna i Pited.

Utgangspunkten for hans re-
sonemang, och dar bedoms utred-
ningen enig, var foljande

— En helhetspriglad syn pa

individens livssituation

— Serviceinriktning

— Nirhet i behandlingen

Gar inneborden av dessa teser
att forena med bibehéllna tvéings-
atgiarder inom socialvarden? Det
var framforallt kring den frage-
stallningen som Ivan Ottosson
uppeholl sig.

Atgarder mot den enskildes
vilja

Aven fortsittningsvis kommer be-
hov av atgirder mot den enskil-
des vilja att behovas, hivdade Ot-
tosson och exemplifierade med
situationer av barnmisshandel el-
ler bristfillig vard av barn. Dir-
for behdvs en lagstiftning som
sakerstiller insatser ndr barns el-
ler ungdoms liv, hilsa eller ut-
vecklingsmojligheter hotas. Barns
ritt till gynnsamma utvecklings-
betingelser maste hir ga fore for-

dldrarnas vardnadsritt. Behovet
av att genomfora sociala behand-
lingsinsatser for vuxen, ndr han
sjalv inte samtycker, bedoms all-
mint mer kontroversiellt. Detta
beror bla pa att vard- och be-
handlingsinsatserna i Okad ut-
strickning redan genomfors i fri-
villiga former och att utvecklan-
det av olika vardmetoder ytterli-
gare bor reducera behovet av
tvangsatgirder. Dessutom hénvi-
sas till lagen om sluten psykia-
trisk vard, som enligt en del be-
domares mening bor vara tillfyl-
lest for de extrema vardsituatio-
ner det har galler.

Ottosson menade dock, att
LPV har bestimda begridnsningar.
Den tillater inte kvarhallande for
sociala rehabiliteringsinsatser. I
det laget borde det, enligt Ottos-
son, vara mojligt att utdva tvang
i syfte att bryta en for klienten
destruktiv situation, att fd iging
en behandling som syftar till in-
dividens frigorelse och skapa
gynnsamma betingelser for hans
fortsatta liv.

Att utova tvang

De argument som anforts for att
skilja ut tvingsbestimmelserna
fran sociallagstiftningen har
framst varit av behandlingsmassig
karaktir. Klientens vetskap om
att han i en viss uppkommen si-
tuation skulle kunna berdvas fri-
heten har ansetts utesluta en for-
troendefull, terapeutisk kontakt
med klient och socialarbetare. Ett
annat argument har varit att
tvingsmojligheter inom socialvér-
den kan inbjuda dess foretridare
att i sarskilt komplicerade och
pafrestande  situationer  vidta
tvangsatgirder utan att tringande
skial darfor foreligger. Det har
vidare framhaillits att sjalva fore-
komsten av tvangsatgirder inom
socialvarden kan medfora att he-
la verksamheten misskrediteras.
Om minniskorna av detta skil
avstar fran att spontant utnyttja
socialvardens tjanster, skulle stra-

vandena att ge verksamheten en
okad servicepraglad och forebyg-
gande karaktdr dventyras. En an-
nan invandning galler den ur
riattssikerhetssynpunkt mindre till-
fredsstallande ordningen att sam-
ma organ f n svarar for utredning,
beslutar om omhindertagande
samt verkstiller varden och bedo-
mer dess varaktighet. Detta gil-
ler framfor allt barnavardslagens
utformning.

Till dessa kritiska synpunkter
rorande  tvangsbestimmelsernas
forliggning inom socialvarden vill
emellertid Ottosson foga nagra
synpunkter. For det forsta. Det
kan inte anses vara forenligt med
socialvardens yttersta vardansvar
att dess foretridare skulle forhalla
sig passiva i situationer da indi-
vider lider uppenbar ndd eller ir
i fara. Aven nir beslut om sadan
atgard fattas av organ utanfor
socialvirden kan befarad fortro-
endekris mellan klient och social-
arbetare darfor — med ritt eller
oritt — aberopas. For det andra.
Sjilva verkstilligheten av den
tvangsmissiga varden maste for-
utsdttas ankomma péa socialvér-
den. Att skapa en sdrorganisation
for klienter som temporirt dr om-
hindertagna stdr knappast i over-
ensstimmelse med stravandena att
komma bort frdn sektoristiska och
kategoripraglade vardorganisatio-
ner. Ytterligare en behandlings-
missig synpunkt dar att ett over-
limnande av Kklienten till annat
organ kan dventyra kontinuiteten
i relationen mellan klient och so-
cialarbetare.

Ottosson sammanfattar: Social-
vardens hallning till tvangsmedel
i vissa extrema situationer paver-
kas framfor allt av tva faktorer:
Ansvaret att ta intiativ som kan
leda till beslut om tvangsatgir-
der samt uppgiften att verkstilla
sidant beslut. Dartill kommer
viktiga nirterapeutiska aspekter
rorande den mest liampade for-
medlaren av tvangsbeslut.
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Nya utgangspunkter

Det ter sig, enligt Ottosson, an-
gelaget att behovet av tvingsme-
del diskuteras fran helt nya ut-
gangspunkter. Tvdnget kan inte
fa utgora ett medel i sig. Det
kan endast accepteras som ett se-
kundiart medel att bryta en for in-
dividen destruktiv situation samt
skapa forutsiattningar for att star-
ta och genomfora en meningsfull
behandling. Det sanktionstinkan-
de som sparas savil i nuvarande
lagstiftning som i lagens tillamp-
ning och — inte minst — i all-
minhetens uppfattning om tvang-
ets innebord maste brytas. Det ar
darfor angeldget att grunderna
for ett ev ingripande mot klien-
tens vilja ges en sddan utform-
ning att ett ur klientens synpunkt
positivt  behandlingsmdl siiker-
stills. Tvangsatgarder bor overvi-
gas endast nar det kan goras tro-
ligt att klienten genom véardinsat-
ser kan fa sitt tillstind avsevirt
forbattrat eller att uraktlitenhet
att ingripa skulle medfora att hans
tillstand avsevart forsimrades. Ett
positivt behandlingsmal bor er-
siatta den focusering av klientens
egenskaper och beteende som for
niarvarande belastar lagstiftningen
och dess tillimpning.

Avslutning

Av pressreferat har framgitt att
socialutredningens majoritet tycks
fororda bibehéllande av tvangsat-
garder inom en reviderad social-
lagstiftning. Fran tre av utred-
ningens experter har reservation
anmalts. Socialvardsdebatten kan
pa nytt vintas skjuta fart.

Undervisning i grundsko-
lan om “"Lag och ratt’’
FSS har yttrat sig 6ver betinkan-
det om Lag och ritt i grundsko-
lan (SOU 1973: 26).

Foreningen noterar dirvid med
tillfredsstéllelse att arbetsgruppen
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utgatt ifrin en bred genomgéng
av teori och empirisk forskning
avseende bl a orsaker till sociala
avvikelser. Genomgéangen anses
emellertid ensidig genom att den
har sin tyngdpunkt pa individ-
orienterande forklaringsmodeller
och I6sningar. Det ar darfor vik-
tigt, havdar foreningen, att en
komplettering i detta avseende
sker om materialet avses anvin-
das som utbildningsmaterial for
de personalkategorier som kom-
mer att handha den aktuella un-
dervisningen.

Begransad brottsfore-
byggande effekt
Foreningen delar arbetsgruppens
uppfattning att en utokad under-
visning i lag och ritt i skolan
knappast kan vintas fi ndgon
storre brottsforebyggande effekt,
om den inte foljs upp av en rad
atgiarder inom ramen for skolans
inre arbete och genom insatser
ocksa utanfor skolan. Samhillet
har @nnu inte mer &n borjat att
utforma nodvindiga instrument
for att pa ett integrerat sitt for-
stairka den informella sociala
kontrollen genom insatser i bo-
endemiljon som giller alla &lders-
grupper. Fritidsprojektet Skarhol-
men-Varberg, som presenteras i
utredningen, ar ett av de f4 exem-
pel som finns pa sddana ansatser.
Foreningen hidvdade i sitt yttran-
de over brottskommissionens for-
slag som ytterligt angeliget att
metodutveckling sker pa detta
omrade och anser att ocksd upp-
sokande verksamhet i nya former
kan bli ett viktigt stod for den
aktuella undervisningen.
Undervisning i lag och ritt kan
saledes inte bli mer dn en av en
mangd differentierade atgéarder
som nu maste sittas in for att
forstirka den informella sociala
kontrollen. Foreningen har i sin
nyligen utkomna skrift “Social
idébank” givit exempel pa ett an-
tal projekt som kan vara vigle-
dande i detta avseende. Detta an-

ser foreningen motiverat under-
stryka, dven om den dr medveten
om att arbetsgruppens forslag va-
rit begriansat till frigan om un-
dervisning i skolan.

Gemensam referensram
onskvard
Foreningen anser det Onskvart att
socialvardens medverkan koncen-
treras pa att ta upp fragor roran-
de avvikarproblem. Erfarenheter-
na bor foljas upp och vid behov
leda till en omprioritering nar
det giller olika yrkesgruppers
medverkan. Det ar av utomor-
dentlig vikt att de utbildningsin-
satser som planeras for de grup-
per polismdn och socialarbetare
som kommer att undervisa sa
langt det ar mojligt bygger pa en
gemensam bred referensram. Det
far inte bli sd att de olika yrkes-
grupperna i praktiken foretrader
disparata synsétt i de grundlag-
gande fragorna.

Foreningen Sveriges socialche-
fer tillstyrker arbetsgruppens for-
slag.

Problem vid stads-
ombyggnad

FSS har till Byggforskningens sa-
neringsgrupp beretts tillfalle an-
fora synpunkter pa stadsombygg-
nad utifran socialvirdens sirskil-
da erfarenheter.

Begransade erfarenheter

Foreningen havdar att dess erfa-
renheter i forsta hand dr knutna
till yttranden Over stadsplaner
och saneringsfragor i medelstora
och storre stiader. 1 allt storre ut-
strackning borjar emellertid so-
cialforvaltningarna att kopplas in
pa fragor rorande stadsplanering-
en. Foretridesvis sker detta i form
av yttranden Over forslag som ut-
arbetas av stadsbyggnadskontor
eller centrala stadsforvaltningar.




1 ett mindre antal fall har repre-
sentanter for de sociala forvalt-
ningarna frdn borjan enrollerats
i planeringsarbetet for ett pro-
jekt. Detta har skett framst i vara
storre stider men ocksd i nagra
mindre. Med stod av dessa er-
farenheter framhéller foreningen
foljande.

De sociala synpunkterna
kommer in for sent

Problemen med socialférvaltning-
arnas insatser i stadsbyggnads-
och saneringsarbetet samman-
hinger frimst med att man in-
kopplas i Overvigandena i ett
sent skede. Harav foljer att de
sociala synpunkterna inte kan go-
ras gillande s& att man far en
helhetssyn pa stadsbyggnads- och
saneringsproblematiken. Med be-
grinsade erfarenheter av dessa
arbetsomriaden har socialforvalt-
ningarna inte heller haft mojlig-
het att utveckla principiella och
vigledande synpunkter pa be-
handlingen av stadsbyggnads- och
saneringsfrigorna. Arbetet hir-
med pagar dock, i forsta hand
genom en arbetsgrupp i Goteborg
och en metodutveckling i anslut-
ning till yttrandena Gver enskilda
projekt.

I forsta hand borde socialfor-
valtningarna och deras princi-
piella synpunkter pa stadsbygg-
nationen och saneringsverksam-
heten kopplas in i ett sa tidigt
skede att man kan paverka upp-
liggningen av utredningsarbetet.
Socialforvaltningarnas infalls-
vinklar bor belysa problemen dels
ur allméant sociala synpunkter,
dels ur ett individuellt perspektiv,
fraimst med hénsyn till de direkt
beréorda medborgarna. Det andra
ar att de forebyggande anstring-
ningar som gors av socialforvalt-
ningarna borde infogats i en plan
for total sanering” av stadens
eller de olika stadsdelarnas for-
hédllanden. Nu sker sdllan sam-
ordnade insatser frin stadsplane-
rarnas, (de fysiska) miljoforbitt-

rarnas och socialarbetarnas insat-
ser. Resurserna for detta arbete
inom de sociala forvaltningarna
ir i hog grad otillrackliga, icke
sillan obefintliga, varfor social-
arbetarna far forsoka att pressa
bort andra arbetsuppgifter for att
fa tid for insatser pa dessa vik-
tiga omraden.

Forslumningsprocesser

Det skulle vara av storsta virde
om byggforskningen kunde med-
verka till att kartligga samban-
den mellan ogynnsamma levnads-
villkor for socialt svaga eller han-
dikappade grupper och en efter-
satt fysisk miljo. Vad ar det som
konkret leder till forslumning-
en”? (Ex varfor “flyttar” vissa
minniskor till dessa omraden.)
Omvint, finns det mojlighet att
iakttaga effekterna av en forbitt-
ring av den fysiska och sociala
miljon i ett mindre omrade ge-
nom en studie i byggforskningens
regi? Socialforvaltningarna har
en kinsla av att viardefulla resul-
tat skulle kunna vinnas med till
att borja med relativt begrinsade
insatser. P4 langre sikt bor man
kunna utarbeta en modell for hur
socialarbetarnas bearbetning av
individuella och sociala problem
skall samordnas med utveckling-
en av stadsbyggnadsmissiga och
miljomiassiga  insatser.  Vidare
skulle man behova precisera de
sociala atgirderna vid genomfo-
randet av saneringsprojekt. Ett
angeldget projekt borde vara att
utarbeta en modell for en Over-
gripande planering av sévil pro-
gramarbete, stadsbyggnads- och
miljobearbetning med planfor-
slag, som genomforande- och in-
flyttningsetapperna i nybyggnads-
och saneringsomrddena. Aven
projekt som foljer upp effekterna
i savil nybyggda stadsdelar som
saneringsomraden skulle vara av
stort virde for ett framtida ar-
bete for att dstadkomma en bitt-
re fysisk och psykisk miljo i vara
stader och samhillen.

| dagens
fragor

Red: Sten Soderberg

Sjukskoterskans behorig-
het

”Jag har alltid i mitt arbete
papekat att patienten ar skyddad
sd langt det ar mojligt genom att
man har utbildad personal som
var och en har kompetens for
sitt arbetsomrédde och att detta
regleras i medicinforfattningar.
Efter den hir dagen kan jag inte
med samma Overtygelse ga ut och
hivda detta.” Sa sade en lokalav-
delningsordforande uppgivet se-
dan representanter for landstings-
forbundet och socialstyrelsen un-
der en improviserad debatt med
ordforanderadet forklarat sig eni-
ga om att det for nidrvarande inte
finns ekonomiska eller praktiska
forutsiattningar for upprittande
av behorighetsbestammelser for
sjukskoterskor, skriver Tidskrift
for Sveriges sjukskoterskor 1 en
ritt bitter ledare i nr 19/73.

S& langt har saken alltsa avan-
cerat 15 ménader efter det att
SSFs (Svensk sjukskoterskefor-
ening) fullmiktige i en resolution
till socialstyrelsen krivde omedel-
bara Overliggningar med social-
styrelsen syftande till att behorig-
hetsbestimmelser skulle utfirdas
senast den 1 januari 1973.

Det skall forst som sist slas
fast att kravet om behorighet inte
4r utslag for ndgot slags snobbism
fran SSFs sida. I stillet dr det sd
att sjukskoterskorna i behorighets-
bestimmelser ser en trygghetsga-
ranti bade for patienter och vard-
personal.
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