Vantetider vid yrkesrehabilitering

Georg Svahn

Problemet med viintetider vid yrkesrehabilitering
eller koproblemet som man vanligen siger, orsa-
kas huvudsakligen av tva faktorer. Den forsta
faktorn ir det stora antalet intressenter i rehabili-
teringsprocessen. Dessa fordelar sig bade horison-
tellt och vertikalt.

Uppsparning av arbetsvardsbehov sker paral-
lellt inom en rad horisontellt grupperade vardor-
Nir ett arbetsvardsbehov upptickts hos
nagon av dessa foljer en lang vertikal kedja av
En forsta
link i en sadan kedja kan vara att en socialbyra

gan.

utrednings- och behandlingsinsatser.
tar initiativ till arbetsvard. Sedan foljer anmilan
Arbetsformedlingen re-
mitterar till arbetsvardsexpeditionen. Arbetsvérds-

till  arbetsférmedlingen.

expeditionen utreder. Arendet remitteras till ar-
betsprovning inom den kommunala arbetsvarden.
Fran arbetsprovning gar eleven ofta till arbetstri-
ning; frin arbetstrining ofta till omskolning.

Inldgg vid estradsamtal i Svenska Likaresillskapet
om rehabiliteringsmotivation mars 1971 (i omarbetat
skick).
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Saval praktiska erfarenheter som olika under-
sokningar visar att behovet av arbetsvard &r
léngt storre &n resurserna framhéller Georg
Svahn, arbetsvérdsdirektér i Stockholms lan.
Detta aktualiserar bla svara prioriteringsprob-
lem.

Inom Stockholms léns arbetsvardsforvaltning
styrs prioriteringen av vissa uttalade maélsétt-
ningar. Med utgangspunkt fran dessa synes ar-
betsvarden bora grundas pa féljande allmanna
véarderingar:

Alla har ratt till arbete — oavsett arbetsfor-
maga.

Arbetet framjar en god social anpassning.

Arbetet bor sa langt mojligt utféras pa den
Oppna arbetsmarknaden.

Insatserna av arbetsvard bor i forsta hand
styras av arbetets viarde foér individen och i
andra hand av arbetsinsatsens effekt pa sam-
hallsekonomin.

Arendet gar direfter som regel ater till arbetsfor-
medlingen for arbetsplacering och till socialbyrin
for socialvardsatgirder.

Intressenternas maéngfald beror dels pa arbets-
vardens roll som en delinsats i ofta ganska linga
besluts- och behandlingskedjor, dels pi arbetsvr-
dens tva roller; den ekonomiska och den terapeu-
tiska. Den ekonomiska rollen uttrycks organisato-
riskt genom anknytningen till arbetsmarknadsver-
ket och det platsmonopol som arbetsformedlingen
har. Den terapeutiska rollen manifesteras genom
att den kommunala arbetsvirden ofta aktualiseras
som ett led i vardorganens behandlingsarbete.

Resursbristen

Den andra faktorn som bidrar till uppkomsten av
vintetider @r resursbristen. Det dr nidrmast en tru-
ism att pastd att vintetiden uppstir nir efterfra-
tillginglig behandlingskapacitet,
men det behover likvil sigas. Om man inte vill ha

gan Overstiger

vintetider och inte klarar av att 6ka resurserna i
onskad omfattning maste man antingen rationali-
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Det man belonar dr egentligen att den vardso-
kande haft forstandet eller turen att finna en

vardarbetare som aktualiserat arbetsvard.
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sera sa att behovet ryms inom resursramarna eller
— om detta inte gar — prioritera bland befintliga
behov. Det bor ske pa annat sidtt dn genom att
stiilla folk pa rad i en k6. Denna fantasilosa form
av prioritering iar antagligen tdnkt som ett slags
manifestation av rittvisa. Det dr verkligen en dis-
kutabel form av rittvisa. Det man belonar ar
egentligen att den vardsokande haft forstandet,
eller turen, att finna en vardarbetare som aktuali-
serat arbetsvard. Om den viardsokande sd sma-
ningom kommer ur kon till behandling, har man
ocksa belonat formagan att sta i ko. Det kan vara
en ganska pafrestande (brist pa) sysselsittning,
om koandet varar i flera ar.

"Plats”’-behovet
Det dr pa sin plats att nimna nagot om forhal-
landet mellan behov och resurser. Jag begrinsar
mig i det foljande i huvudsak till den kommunala
arbetsvarden. Som resursmatt anvinder jag “plat-
ser”. Det idr ett daligt matt. Resursmingden
bakom en ”plats” varierar mycket starkt mellan
verksamhetsgrenar och mellan olika orter.
Enligt en behovsutredning gjord i Goteborg ar
1968, som tidigare har beskrivits i denna tidskrift,
skulle behovet av provning om Goteborgs-siff-
rorna uppriknas till riksforhéllanden, vara 3. 200
platser. Enligt SOU 1968:61 som grundar sig pa
arbetskraftsundersokningen 1966 dar samma siffra
c:a 700.* Det fanns vid den hir tidpunkten 320.
Behovet av platser for arbetstrining skulle enligt
Goteborgsundersokningen vara 6. 800, enligt SOU
c:a 3.000. Det fanns 1. 520. Behovet av skyddad
verksamhet (verkstider, kommunalt beredskapsar-
bete och kommunalt arkivarbete) var enligt Gote-
borgsundersokningen 64.000 platser. SOU-under-

*) (SOU redovisar atgiarder. Hiar har antagits att man
kan behandla 9 personer/éar pa varje arbetsprovnings-
plats och 3 personer pa varje arbetstrianingsplats. Ge-
nomsnittliga anstéllningstiden i skyddad verksamhet
uppskattas till 3—4 ar.)

sokningen visar pa ungefir samma behov. Det
fanns 17.300.

Bedomningar, gjorda inom AMS, talar om ett
behov av skyddad verksamhet av minst 100.000
platser.

Eftersom arbetsvardsbehovet dr en del av den
totala arbetslosheten kan det finnas anledning
erinra om att sju LO-ekonomer i sin kritik av
langtidsutredningen i boken “sociala mal i sam-
hillsplaneringen”™ uppskattat att det i riket 1966
fanns 900.000 minniskor som var undersyssel-
satta och som hindrades att arbeta i Onskad ut-
straickning av olika skdl. Omriknat till heltidsar-
betande beriknas antalet till 200.000.

Behov kontra efterfragan

Behov och efterfragan dr inte samma sak. Efter-
fragan dr det behov som har manifesterats i anso-
kan om hjilp. Behovet dr storre &én efterfragan.
En del av behovet hindras alltid fran att manifes-
teras i efterfragan. Ett av de vanligaste hindren ar
att behovet inte uppticks. Ett annat hinder ar att
den uppsokande verksamheten alltid blir lidande
nir det rader ko. Ett tredje hinder dr att minni-
skor som kinner till att det finns langa koer inte
tycker att det dr lont att anmila sig. Ett fjirde
hinder &r att behovet hindras komma fram pa
grund av bristande motivation. En sadan motiva-
tionsbrist kan bero pa de faktorer som Per Ost-
man beskriver i en annan artikel i detta nummer.

Av dessa reservationer foljer att efterfrigan ar
ett relativt ointressant matt. Dartill kommer att
matten pi efterfragan dar mycket osikra.

Ett efterfragematt ar antalet ansokningar till
linsarbetsnimndens arbetsvardsexpedition. Nu #r
antalet ansokningar beroende pa tva faktorer; be-
hovets storlek och personaltillgdingen pa arbets-
vardsexpeditionen. Det dr omajligt att siiga i vilken
méin som Okningen av ansokningarna miter be-
hovsokningen resp. personalokningen hos AMS.
Dessutom fordelas dessa ansokningar av naturliga

L
Efterfragan har okat fran 33 000 1961 till
89 000 ar 1970. 1975 berdknas siffran vara

125 000.
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Inom vissa delar av staden dr den normala vin-
tetiden 8—9 manader.
O 000
skil inte pa olika verksamhetsformer. Det gor att
man exempelvis inte kan avgora hur stor del av
ansokningarna som avser kommunal arbetsvard.
Efterfriagan har okat fran 33.000 1961 till 89.000
ar 1970. 1975 beriknas siffran vara 125.000.

Vad som ovan redovisats av siffror tillsammans
med praktisk erfarenhet dr dock grund nog for
Konstaterandet att efterfrigan pa arbetsvard &r
lingt storre dn resurserna och att efterfragan an-
tagligen stiger mer dn resurserna. Gapet oOkar.
Det betyder att, om inga organisatoriska forind-
ringar sker, si kommer ocksa kderna att Oka.
Koer kan uppstd Overallt i systemet; i vintan pa
att arbetsvardsbehovet skall upptickas och anmi-
las, i vintan pa utredning inom den statliga ar-
betsvarden, i vintan pa placering inom den kom-
munala arbetsvarden, mellan arbetsprovning/ar-
betstrining och skyddad verksamhet, efter den
kommunala arbetsvarden i véntan pa omskolning
eller i vintan pa placering pa den Oppna markna-
den och efter omskolning i vidntan pa placering
pa den Oppna marknaden.

Allmiént giller att det bor efterstrivas att fa
koerna si sent som mojligt i flodet. Far man dem
tidigt blockeras alla bakomliggande alternativ.

Vantetider

Dessvirre ar dagens situation den att koerna, i
varje fall i storstadsomradena, blir allt tidigare.
Pa grund av att den statliga arbetsvarden i Stock-
holm relativt sett dr underbemannad i forhallande
till 6vriga landet, nir det giller utredningsresurser
och att efterfragan syns Oka kraftigt, har det
under senare ar varit mycket ldng véntan, innan
den statliga arbetsvarden kunnat pabérja sina ut-
redningar. Inom vissa delar av staden dr den nor-
mala viintetiden 8—9 ménader. Det skall i sanning-
e e
Det finns i denna situation tre saker att gora:
att rationalisera, att 5ka resurserna och att

prioritera.
R
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ens namn sdgas att allt som kan goras ocksa gors
for att ge fortur at dem som redan innan utred-
ningen paborjas bedomes som angeligna. Sadana
forturer okar dock vintetiden i de
drendena. De langa vintetiderna i den statliga ar-

“normala”

betsvarden har medfort att den kommunala ar-
betsvarden i Stockholm har relativt korta koer.

Langa koer dr forodande for behandlingsarbe-
tet. De verkligt behandlingsbara forlorar mycket
av sin behandlingsbarhet vid vintan. Psykiska ar-
betshinder adderas under sysslolosheten till de ur-
sprungliga handikappen. Vid vintetider upp mot
halvaret kommer delvis hela systemet ur funk-
tion.

Prioriteringsproblemet
Det finns i denna situation tre saker att gora: att
rationalisera, att Oka resurserna och att prioritera.

Inom arbetsvarden i Stockholm pagar ett in-
tensivt arbete i samrad mellan linsarbetsnamnden
och kommunal arbetsvard i syfte att rationalisera
genom att finna ett system, dér resurserna inom
den statliga och kommunala arbetsvarden sam-
manlagt nyttjas pa bista sdtt. Denna verksamhet
kommer nirmare att beskrivas i ett foljande num-
mer av denna tidning.

Det @dr klart att rationaliseringsatgirder inte
ricker for att ens fa balans mellan efterfrigan
och resurser; @nnu mindre till att f4 balans mellan
behov och resurser. Det ir lika klart att man inte
kan bygga ut i den takt som behovs for att fylla
efterfragan eller behov. Detta gor det nodvindigt
att finna prioriteringsregler av generell natur. Det
ar ldtt att konstatera behovet men oerhort svart
att konstruera sadana regler. Skall man prioritera
den som idr ung eller den som dr gammal? Skall
man prioritera den som har kort eller den som
har lang inaktivitet? Skall man prioritera den som
har behov av arbete for sin hilsa framfér den
som &r beroende av arbete for sin sociala anpass-
ning? Skall man prioritera den som (p& férhand)

L
Skall man prioritera den som har behov av ar-
betet for sin hélsa framfor den som dr beroende

av arbetet for sin sociala anpassning?
A AT OO TR
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En annan foljd ar att sociala skal viger tyngre
dn produktionsformagan ndr prioritering mdste
ske bland sokande.
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bedomes ha lag arbetskapacitet framfor den som
bedomes ha hog?

Inom Stockholms lins arbetsvirdsforvaltning
styrs prioriteringen av de maluttalanden som
nimnden har gjort. Namnden har i de delar som
hir ir intressanta uttalat foljande:

“Inneborden av dessa grundliggande mal och
virderingar ir, att arbetsvarden skall bidra till att
skdnka individen mojlighet till egen forsorjning
och till livstillfredsstillelse. Arbetsvarden syftar
ocksa till att tillvarata pa sikt knappa arbets-
kraftsresurser samt att forebygga behov av mera
ingripande behandlingsformer. Ritten till syssel-
sittning bor i forsta hand tillgodoses genom indi-
videns integrering i normalt arbetsliv och i andra
hand genom placering i skyddad arbetsmiljo.

Grundlaggande varderingar

Med utgangspunkt fran salunda redovisade still-

ningstaganden synes arbetsvarden bora grundas

pa foljande allmédnna virderingar:

1. Alla har ritt till arbete — oavsett arbetsforma-
gan.

2. Arbete framjar god social anpassning.

3. Arbete bor sa langt mojligt utforas pa den
Oppna arbetsmarknaden.

4. Insatserna av arbetsvard bor i forsta hand sty-
ras av arbetets virde for individen och i andra
hand av arbetsinsatsens effekt pa samhillseko-
nomin.”

Dessa riktlinjer far bl. a. till foljd att forvalt-
ningen ir angeldgen att bevaka att minniskor
som kan beredas och behalla arbetet pa den
Oppna arbetsmarknaden far tillfille till detta. De
bor inte stanna kvar i arbetsvarden. En annan
foljd ar att sociala skil viger tyngre @n produk-
tionsformagan nér prioritering maste ske bland
sokande.

goras senare).
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Till vara prenumeranter!

Vi hoppas ni vill férnya prenumerationen.
Prenumerationspéminnelser kréaver resurser som kan anviandas
till mer direkt nytta fér vara lasare!

Redan ett enkelt meddelande &r till stor hjalp (betalningen kan

Adress: Socialmedicinsk tidskrift,

Telefon: 08/83 20 83 eller 87 34 91.




