Urvalet av sokande till kommunala arbetsvarden |1

Uppféljning och forsok till vardering av verksamheten

A
Sven J. Dencker

Sedan nagra ar tillampas ett nytt forfarande,
en sk forprovning nar det géller urvalet av
sbékande till den kommunala arbetsvarden i
Goteborg. Detta forfarande beskrevs ingaende
i SMT 4/1971. | nedanstidende artikel redovisas
en systematisk undersokning av erfarenheterna
av denna forprovning. Undersokningsresultaten
tyder pa att det ar en anvéandbar metod nar det
géller att bestamma de lampliga arbetsvar-
dande atgarderna.

Lars Hedenberg &r docent i medicinsk reha-
bilitering vid Goéteborgs universitet och tf over-
lakare vid Medicinsk rehabilitering | Sahlgren-
ska sjukhuset, dar Lars Sullivan ar bitr overla-
kare. Sven J. Dencker ar docent i psykiatri och
overlakare vid klinik Il Lillhagens sjukhus.

Till foljd av okad industrialisering och rationali-
sering har belastningen pa svensk arbetsvard i dag
kraftigt okat varigenom det tillgiingliga antalet
platser vid arbetsprovning, arbetstrining och
skyddade verkstider blivit relativt for litet. Man
tvingas darfor till urval och prioritering av de
mest angeligna fallen.

Principerna for prioritering maste avvigas
bland annat med hinsyn till alder, motivation for
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yrkesmaissig rehabilitering, social anpassning, den
bedomda formagan att kunna genomfora sjilva
arbetsprovningen eller triningen o s v.

I en foregaende artikel har vi mera utforligt re-
dogjort for urvalsforfarandet for sokande till
kommunal arbetsvard i Goteborg (Dencker, He-
denberg och Sullivan, 1971). I korthet sker urva-
let genom sk forprovning, varvid klienten ge-
nomgar en forkortad arbetsprovning. Harvid del-
tar ett flertal specialister: kurator, rehabiliterings-
likare, psykiatriker, psykolog samt provningsle-
dare, som later klienten genomga nagra norme-
rade arbetsprov. Hela processen tar vanligen tva—
tre dagar. Man har fOrvintat sig att ett sadant
granskningsforfarande skulle visa sig Overldgset
den tidigare pappersmissiga handliggningen eller
bedomning av tjansteman vid enstaka besok. Pre-
limindra resultat i den angivna rapporten talade
for detta.

I den tidigare artikeln beskrevs ocksa ett pa-
tientmaterial, som utgjordes av de 203 forsta
klienterna som genomgatt forprovning, dvs
under tiden september 1969 till januari 1970. Vid
slutad fOrprovning avgavs en rekommendation
om lamplig arbetsvardande atgird eller andra al-
ternativa atgirder, saisom medicinsk vard, direkt-
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Vid slutad forprovning avgavs en rekommenda-
tion om ldmplig arbetsvardande atgdrd eller
andra alternativa atgirder, sasom medicinsk
vard, direktplacering i 6ppna marknaden eller
hel fortidspension.
e
placering i Oppna marknaden eller hel fortidspen-
sion. Avsikten med foreliggande arbete ar att
genom uppfoljning undersoka i vad man forprov-
ningsrekommendationen visat sig vara adekvat
vid fortsatta mera omfattande atgirder som kva-
lificerad arbetsprovning och arbetstrining, liksom
ocksa att undersoka utfallet, dir andra atgirder
sasom skyddat arbete eller medicinsk vard rekom-
menderats.

Det bor observeras att man vid forprovningen,
dar fortsatt arbetsvardsatgird rekommenderats,
inte uttalat sig om den slutliga yrkesmissiga pro-
gnosen. Pa grund av den korta bedomningen har
man endast rekommenderat arbetstrining eller ar-
betsprovning, didr Overviagande skidl talat for
sadan atgird och klienten har bedomts kunna ge-
nomfoéra den.

Uppfdljningen har tillgatt pa foljande sitt: upp-
gifter om rekommendationerna efter slutad ar-
betsprovning respektive arbetstrining har himtats
fran respektive journaler; uppgift om inskrivning
i och utskrivning fran skyddat arbete, arkivarbete
och beredskapsarbete, samt om vintelistor, har
himtats fran respektive register; arbetstids- och
I6neforhallanden i sadant arbete har efterforskats;
for samtliga undersokta har uppgift om sjukskriv-
ning, sjukbidrag och fortidspension erhéllits fran
vederborande forsdkringskassa. Undersokningen
har genomforts ett ar efter genomford forprov-
ning. I den man man varit beroende av ett fixerat
datum, sasom betriffande de vixlande sjukskriv-
ningsforhallandena, har den 31 december 1970
valts som uppfdljningsdatum.

Resultat

I tabell I redovisas resultaten av uppfoljningen av
de 79 klienter, som vid forprovningen rekommen-
derats arbetsprovning. Ett visst bortfall pa grund
av uteblivande och oavslutad provning kan note-

22

Tabell I. Klienter som rekommenderats arbetsprov-
ning vid férprovningen

”Sidkra” Osidkra
Samtliga  Provn- provn-
(n=79) fall fall

(n=49) (n=30)

Arbetsprovning
Genomfordes 71 44 27
Avbrots 8 5 3

Rekommendation efter
genomford arbetsprovning

Arbetstrining 45 30 15
Skyddad eller jamforbar
verksamhet 9 7 2
Medicinsk véard 7 5 2
Utbildning eller direktpla-
cering i Oppna marknaden 4 2 2
Hel fortidspension 6 0 6
Arbetstraning efter
arbetsprovning
Genomfordes 44 29 15
Avbrots 1 1 0
Rekommendation efter ge-
nomférd arbetstrining
Skyddat arbete eller jaim-
forbar verksamhet 9 2 7
Medicinsk vard 9 6 3
Utbildning eller direktpla-
cering i Oppna marknaden 24 19 S
Hel fortidspension 2 2 0
Sjukforsikringsforhallanden
ett ar efter forprovningen
Ej sjukskrivna eller
pensionerade 31 20 11
Sjukskrivna 31 23
Erhallit sjukbidrag eller
fortidspension 16 6 10
Avliden 1 0 1

ras (8 st). Bland dem som genomfort arbetsprov-
ning har en stor grupp direfter rekommenderats
arbetstrining; rekommendationen efter arbetstrii-
ning av denna grupp har ocksa f6ljts upp.

Hela materialet om 79 klienter har dessutom
delats i 2 grupper: i den ena, 49 fall, hade klien-
terna vid slutad forprovning erhallit en tveklds
rckommendation om arbetsprovning med sikte pa



Tabell 1. Klienter som rekommenderats arbetstrining
vid forprovningen (n=31)

Antal
Arbetstraning
Genomfordes 26
Pégick ett ar efterdt 4
Avbrots 1

Rekommendation efter genomford arbetstrining

Arbetsprovning 4

Skyddat arbete eller jamforbar verksamhet 12

Medicinsk vard 3

Utbildning eller direktplacering

i Oppna marknaden

Hel fortidspension 2
Sjukforsikringsforhdllanden ett dr efter
forprovningen

Ej sjukskrivna 9

Sjukskrivna 16

Sjukbidrag eller fortidspension 6

yrkesmissig rehabilitering; i den andra, 30 fall,
forelag tveksamhet i utlaitandet om huruvida det
skulle kunna ga att genomfora yrkesmissig reha-
bilitering med tillfredsstillande
tom om sjilva arbetsprovningen skulle kunna
fullféljas. Vi har ansett det vara av intresse att

resultat, eller

undersoka om de bada undergrupperna skiljer sig
fran varandra vid efterundersokning.

I tabell II redovisas uppfoljningsresultaten av
de klienter som efter forprovning rekommende-
rats arbetstrining (31 st). Vintetider for intagning
till arbetstraning forekommer och sjilva arbets-
traningen omfattar i regel 6 manader, varfor
nagra den 31.12.1970 dnnu inte avslutat arbetstré-
ningen. Rekommendationen for dem som genom-
fort arbetstriiningen redovisas och sjukforsikrings-
forhallandena for hela materialet.

I tabell 111 redovisas uppfoljningsresultaten be-
traffande de klienter, som vid forprovningen re-
kommenderats skyddad verksamhet, arkivarbete el-
ler beredskapsarbete (60 st). I tabellen redovisas
ocksa sjukforsikringsforhallandena den 31.12.1970
for inskrivna och koande klienter.

Som komplement till Tabell IIT kan nimnas att
14 av de 17 inskrivna klienterna hade full arbets-
tid, d vs 40—42,5 timma per vecka och att 13
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Sammanlagt rekommenderades salunda 28 kli-
enter till o)ppna marknaden eller utbildning

av ursprungligen 79 klienter.
LT

MR

hade full 16n, d vs omkring 350 kr/vecka.

De data som inte redovisats i tabellform ar ef-
terundersokningsresultaten av de smirre grupper
som vid forprovningen rekommenderats medicinsk
vard, hel fortidspension och direkt placering i
Oppna marknaden.

Av de 13 klienter som rekommenderats medi-
cinsk vdrd hade 8 fullt sjukbidrag eller fortids-
pension, 3 var sjukskrivna, 1 var friskskriven och
1 hade avlidit.

Av de 15 Kklienter som hade rekommenderats
hel fortidspension eller sjukbidrag hade 13 erhallit
full pension, 1 var sjukskriven och 1 friskskriven.

Av de 5 Kklienter slutligen som rekommenderats
placering i oppna marknaden eller utbildning di-
rekt efter forprovningen var 3 sjukskrivna och 2 ej
sjukskrivna.

Tabell III. Abetsvirds- och sjukskrivningsforhallan-
den ett dr efter forprovningen for klienter som rekom-
menderats skyddar arbete och dirmed jamforbar verk-
samhet vid forprovningen (n=60)

Antal
Inskrivna i skyddad verksamhet 17
Inskrivna, direfter ater utskrivna 8
I ko till skyddad verksamhet 27
Avlidna 2
Rekommendation om skyddad verksamhet
har ej foljts 6

Sjukforsikringsforhdllanden for inskrivna (n=17)
Ej sjukskrivna eller pensionerade
Sjukskrivna (1/1)
Sjukskrivna (1/2)
Sjukbidrag (2/3)

S IR )

Sjukforsikringsforhdllanden for klienter i k6 (n=27)

Ej sjukskrivna eller pensionerade 8
Sjukskrivna (1/1) 13
Sjukbidrag (1/1) 4
Sjukbidrag (2/3) 2
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Det forefaller alltsa som om den bedomning

som gjorts vid forprovning skulle ge god
diskrimination mellan sikrare och osdkrare
provningsklienter.
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Kommentar
Inforandet av ett forfinat urvalsinstrument vid

granskning och prioritering av arbetsvardssokan-
den, som inforandet av forprovningsmetodiken
innebir, borde i forsta hand kunna avldsas pa ur-
valet klienter som hénvisas till arbetsprovning: ef-
fekten bor kunna avldsas i form av ett okat antal
rekommendationer till placering i 6ppna markna-
den eller utbildning.

Av de 71 klienterna som genomforde arbets-
provningen (Tabell I) rekommenderades 45 vidare
till arbetstrining och 4 till placering i Oppna
marknaden eller utbildning. Efter slutad arbets-
trining rekommenderades 24 av 45 placering i
oppna marknaden eller utbildning. Sammanlagt
rekommenderades salunda 28 klienter till 6ppna
marknaden eller utbildning av de ursprungligen
79 Kklienter, som vid forprovningens slut rekom-
menderades arbetsprovning eller 35 %. En jimfo-
relse med Elmfeldts efterundersokning (Elmfeldt,
1970) av 208 arbetsprovningselever som provats
1965—66 vid samma institution, alltsd innan for-
provningsfunktionen fanns, ger vid handen att
22 % av klienterna under denna period givits mot-
svarande rekommendation. Det forefaller saledes
som om man hir skulle kunna objektivisera nagot
av den urvalsforbittrande effekten genom en
okad andel rekommendationer till arbetsplacering
och utbildning.

I Tabell I har en uppdelning gjorts mellan s k
klara och osikra provningsfall. Till den sist-
nimnda gruppen har forts fall dar man i forprov-
ningsutlatandet uttalat tvivel om de yrkesmissiga
rehabiliteringsutsikterna eller tvivel pa att prov-
ningen skulle kunna genomféras. Det framgar av
tabellen att i gruppen med klara provningsfall,
tillsammans 21 klienter av ursprungligen 49 re-
kommenderats placering i 6ppna marknaden eller
utbildning efter provning och trining. Motsva-
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rande siffra i gruppen med osidkra provningsfall
ar 7 av ursprungliga 30. Antalet klienter rekom-
menderade hel fortidspension uppgér i de bada
grupperna till 2 respektive 6. Det forefaller alltsa
som om den bedomning som gjorts vid forprov-
ningen skulle ge god diskrimination mellan sdk-
rare och osikrare provningsklienter.

Gar vi till de diagnostiska bakgrundsfaktorerna
finner vi att neurotiska och neurasteniskt—depres-
siva tillstand dr Overrepresenterade i den “sikra”
provningsgruppen. A andra sidan faller manga av
dessa fall bort under den rekommenderade tri-
ningsperioden, varfor de psykiatriska bakgrunds-
faktorernas betydelse ar svarbedombar utan till-
gang till langre uppfoljning.

Det material som redovisas i Tabell II utgors
av klienter, som efter forprovning hénvisats di-
rekt till arbetstraning. Detta har skett av i huvud-
sak tva olika skdl. Vederborande kan ha haft en
klar yrkesinriktning som man av aldersskil, so-
ciala fornallanden eller annat inte velat fordndra.
En arbetstriningstid har emellertid varit nddvan-
dig. Ofta har gruppen utgjorts av svarplacerade
fall, som i stor utstrickning gatt till skyddat ar-
bete. I 12 fall av 26 har rekommendationen blivit
skyddat arbete. En andra betydande orsak till re-
kommendation av trining utan foregiende prov-
ning ar att klientens tillstand vid forprovningstill-
fdllet ingivit uppfattningen att kvalificerad arbets-
provning eller placering i arbete ej varit mojlig
eller limplig utan foregaende arbetstrining och
arbetsanpassning. Det kan ha varit friga om so-
matisk eller psykisk insufficiens eller social miss-
anpassning, vilket skulle bidraga till att klienten
vid provning eller placering i arbete ej skulle gjort
sig sjilv rittvisa. Denna grupp har efter arbetstri-
ning i stor utstrickning rekommenderats arbets-
provning, utbildning eller placering i arbete, till-
sammans 9 fall av 26.

De bada hir ndamnda grupperna dominerar
bland dem som hinvisats till arbetstrining direkt

T
Sannolikt har man héir kunnat forhindra att
alltfor daliga klienter hanvisats direkt till
provning, for att dir misslyckas.
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Det hoga antalet klienter som dannu ett ar efter
forprovning inte fatr plats i rekommenderat
skyddat arbete, ger en skrammande och vilkind

bild av resursknappheten pa omradet.
T

frin forprovning. Sannolikt har man hédr kunnat
forhindra att alltfor daliga klienter hdnvisats di-
rekt till provning, for att dar misslyckas, och
kanske ocksa ett alltfor abrupt inlemmande i for-
virvsarbete.

Inte mindre in 60 Kklienter, utgorande 30 % av
hela materialet, har hinvisats direkt fran forprov-
ning till skyddad och jimforbar verksamhet (Ta-
bell III). Man har hir i manga fall kunnat spara
in dyrbara arbetsprovningsinsatser. I 6 fall har re-
kommendationen av olika orsaker ej foljts, ovriga
har blivit inskrivna eller vintar fortfarande pa att
inskrivas i skyddat arbete. Det hoga antalet klien-
ter (27 st) som dnnu ett ar efter forprovning inte
fatt plats i det rekommenderade arbetet, ger en
skrimmande och vilkdnd bild av resursknapphe-
ten pa omradet. Vintetiderna till olika skyddade
arbeten i Goteborg uppgar for narvarande till 1—3
ar. Forhallandet att 5 av 17 inskrivna var helt
sjukskrivna vid efterundersokningstillfillet visar att
periodisk sjukskrivning dr timligen vanlig — na-
turligt nog — bland arbetstagare i skyddat arbete.

Att 13 av 15 Kklienter, som vid forprévning re-
kommenderats hel fortidspension, ett ar senare
erhallit sjukbidrag eller fortidspension tyder pa
att forsiakringskassan i storsta utstrickning accep-
terat forprovningsteamets bedomning.

Av de 13 Kklienter, som vid forprovning rekom-
menderats medicinsk vard, var ett ar senare alla
utom en sjukskrivna, fortidspensionerade eller av-
lidna. Man vagar mojligen tolka resultatet sa att

i

Vdra undersokningsresultat tyder salunda pa
att forprovningsforfarandet dr en anvindbar
metod for att selektera arbetsvardssokande.
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man hir genom forprovningen lyckats avskilja en
grupp med behov av medicinska atgérder i stallet
for arbetsvard.

Vira undersokningsresultat tyder salunda pa
att forprovningsforfarandet ar en anvindbar
metod for att selektera arbetsvardssokande. Det
sker genom att avskilja icke yrkesmissigt rehabili-
teringsbara till medicinsk vard och pension, och
genom att snabbt hinvisa lampade fall till skyd-
dade arbetsplatser. Hirigenom kan ett forbittrat
urval Kklienter hianvisas till kvalificerad arbets-
provning med sikte pa full yrkesmissig rehabili-
tering. Det framgar vidare att vi pa forprovnings-
avdelningen haft en snarast alltfor optimistisk syn
pa flera klienter. Man har tex hinvisat alltfor
manga “osikra provningsfall” till arbetsprovning,
av vilka endast ett fatal efter slutad arbetsprov-
ning/arbetstraning rekommenderats placering i
oppna marknaden eller utbildning. Detta talar for
att man dnnu mer #n hittills maste prioritera ut-
byggnaden av skyddade och halvskyddade arbets-
platser med anknytning av rehabiliteringsresurser.
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