Vart ar arbetsvarden pa vag?

Lars Ettarp

Inom bl. a. socialforvaltningen i Goteborgs kom-
mun har fOrts en intressant debatt om arbetsvar-
den. Debatten som senast atergivits i nr. 4/1971
av Socialmedicinsk tidskrift 4r mérklig i flera av-
seenden. For det forsta diskuteras arbetsvard som
en exklusiv kommunal och landstingskommunal
angeldgenhet innehéllande arbetsprovning, arbets-
trining och skyddad sysselsittning. For det andra
framstills arbetsvardsverksamheten som en i hu-
vudsak socialmedicinskt och socialpolitiskt moti-
verad atgird. Arbetsvardens arbetsmarknadspoli-
tiska roll berors knappast alls. Nir debattorerna
talar om effektivisering av arbetsvarden menar de
effektivisering av verksamheten inom den ens-
kilda kommunens ram. I den man existensen av
arbetsmarknadsverkets  insatser pa  omradet
omnamns framstills kvaliten ofta som lag och
t.ex. arbetsformedlingens dispositionsritt Over
platserna i den kommunala arbetsvarden som ett
hinder for en effektiv rehabiliteringsverksamhet.
(Se 1970 ars langtidsplan for arbetsvard utarbetad

av Goteborgs socialforvaltning.)

| debatten om arbetsvarden finns en tendens
att betrakta denna som en exklusiv kommunal
angelagenhet avseende arbetsprévning och ar-
betstraning. Arbetsvardens arbetsmarknadspoli-
tiska roll berors knappast alls. Denna &r enligt
statsmakternas klart uttalade malsattning att
formedla anstéllning at personer med arbets-
hinder. Den kommunala arbetsvarden svarar
harvid endast med cirka 10—159, av de to-
tala arbetsvardsatgarderna. Den i sarklass
storsta remissinstansen ar arbetsférmedlingen.
| detta sammanhang finns invéndningar att gora
mot asikter som bl a kommit till uttryck i SMT:s
senaste arbetsvardsnummer (4/1971).

Att oka den kommunala arbetsvardens ram
skulle ytterligare splittra upp den yrkesinrik-
tade rehabiliteringen. Kraftfulla anstréangningar
bor i stallet goras for att samla resurserna i
ett enhetligt system inordnat i arbetsmarknads-
utbildningen.

Lars Ettarp &ar forste byrasekreterare och
expert i Inrikesdepartementet.

Tva sorters arbetsvard?
Mot bakgrund av denna debatt kan fragan stillas

— skall vi ha tva sorters arbetsvard i det hir lan-
det? En statlig arbetsvardsverksamhet som utgor
en integrerad del i arbetsmarknadspolitiken och
som styrs av en klar arbetsmarknadspolitisk mal-
sattning och en verksamhet som i huvudsak mo-
tiveras av de kommunala huvudminnens skiftande
socialmedicinska och socialpolitiska ambitioner.
Ar detta en ur rehabiliteringssynpunkt Onskvird
utveckling? Ar den sambhillsekonomiskt vettig?
Knappast!

Arbetsvard ar en del av arbetsmarknads-
politiken

Enligt min mening har debatten om den kommu-
nala arbetsvarden utgatt fran tva felaktiga forut-
sittningar. Den forsta beror pa att debattorerna
e e
Arbetsvard dr inte vard i betydelsen medicinsk

och social omvardnad.
TN
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Minniskornas behov av yrkesinriktad rehabili-

tering skall bedomas av en instans.
AR i

har misstolkat arbetsvardsbegreppet. Arbetsvard
ar inte vard i betydelsen medicinsk och social
omvardnad. Arbetsvard dr i stillet de arbets-
marknadsmassigt motiverade atgirder som vidtas
for att handikappade i forsta hand skall kunna
beredas anstillning pa den Oppna arbetsmarkna-
den. Den primira uppgiften dr saledes att ge en
kvalificerad arbetsformedlingsservice at de handi-
kappade.

Den andra felaktiga utgangspunkten dr att man
uppfattat den kommunalt bedrivna arbetsprov-
ningen, arbetstriningen och skyddade sysselsitt-
ningen som ett enhetligt atgardssystem “den egent-
liga arbetsvarden™, vilket det aldrig har varit av-
sett att vara.

Darfor leder AMS verksamheten!
Den av statsmakterna klart uttalade arbetsmark-

nadspolitiska utgangspunkten for arbetsvarden —
att formedla anstéllning at personer med arbets-
hinder — ir det faktiska skilet till att arbetsmark-
nadsverket genom linsarbetsnimnderna leder all
arbetsvardsverksamhet i landet oavsett vem som
dir huvudman. Ett annat skil dr givetvis att den
kommunala arbetsvarden svarar for en mindre
del (f. n. ca 10—15 %) av de totala arbetsvardsat-
girderna. Resten bedrivs i arbetsmarknadsverkets

Fig. 1

regi. Ett tredje skil dr att midnniskornas behov av
yrkesinriktad rehabilitering skall bedomas av en
instans. Man har med andra ord velat undvika
uppsplittring av resurserna pa det sitt som det
finns goda exempel pa inom socialvarden, dar
statliga och kommunala organ t. ex. skyddskonsu-
lenter, barnavardsnimnder, nykterhetsnimnder,
eftervardsassistenter inom ungdomsvardsskolor
0.s.v. i manga fall arbetar utan niarmare samord-
ning.

Hur gar flédet av klienter?
Hur ser da den faktiska resursfordelningen ut

inom arbetsvarden och hur gar flodet av klienter?
I nummer 4 av Socialmedicinsk tidskrift gjordes
gillande, med exempel fran Goteborg, att flodet
av  klienter i huvudsak f6ljde nedanstaende
schema. (Fig. 1)

Detta dr ett bra exempel pa vad jag ovan sagt
om snedvridningen av arbetsvardsdebatten. En
schematisk framstillning av faktiska arbetsvérds-
verksamheten bor i stillet goras pa det sitt, som
framgar av figur 2.

Som framgar dr arbetsformedlingen den i sir-
klass storsta remissinstansen till arbetsvarden.
Detta kan ses som en naturlig konsekvens av att
arbetsvarden &r en specialitet inom den offentliga
arbetsformedlingen. De arbetssokande som inte
kan fa sitt servicebehov tillgodosett inom den
“vanliga formedlingen” remitteras till fordjupad
service, antingen genom yrkesvigledning eller ar-
betsvard. Man vet i dag att ca 10—20 % av dem
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Fig. 2. Arbetsvdarden 1970.
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som fristills p.g. a. foretagsnedliggelser eller missbedoma arbetsviardsbehovet.  Svérigheterna

andra strukturomvandlingar inte kan erhilla eller
behalla ny anstillning pa den Oppna arbetsmark-
naden. For en stor del av denna arbetskraft blir

kvalificerade  arbetsmarknadspolitiska  atgérder
nodviandiga.
AVY-lag

Hur hanteras da Ovriga remisser som kommer
fran olika sociala och medicinska organ? I allt
hogre grad inrittas vid linsarbetsnimndernas ar-
betsvardsexpeditioner  sdarskilda ~ AVY-grupper
(A =arbetsformedlare, V=arbetsvardare, Y =yr-
kesvigledare) som gar igenom samtliga av dessa
remisser och provar om arbetsvardsatgirder verk-
ligen ar motiverade. I ett betydligt storre antal
fall an vad man vanligtvis tror visar det sig att
remisser frin medicinska och sociala organ inte
motiverar arbetsvardsatgirder. I dessa fall kan
det i stillet vara friga om kvalificerad arbetsfor-
medlingsservice, eventuellt i kombination med yr-
kesvigledning. Aven erfarna socialmedicinare, so-
cialassistenter och sjukhuskuratorer m. fl. kan

for dessa grupper att bedoma behovet av yrkes-
missig rehabilitering dr emellertid inte svarfor-
klarliga. Arbetsformedlingsservice at handikappade
forutsitter en nidra kontakt med arbetsmarknads-
liget och fordndringarna inom arbetsmarknads-
politiken.

Direktremisser till kommunal arbetsvard?
Ar det mot denna bakgrund rationellt att ge alla
sociala organ remissritt till den kommunala ar-
betsvardens arbetsprovning, arbetstrining och
skyddad sysselsittning? Vore det inte att misshus-
halla med de redan hart anstringda resurserna
inom den yrkesmissiga rehabiliteringen?

For det forsta skulle detta innebidra att kommu-
nerna patar sig ansvaret for att prova arbetsforut-
sattningarna dven for sadana sokande dir kom-

J i
Aven erfarna socialmedicinare, socialassistenter
och sjukhuskuratorer med flera kan missbe-
doma arbetsvardsbehovet.
T
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Ar det rationellt att ge alla sociala organ re-
missrdtt till den kommunala arbetsvardens ar-
betsprovning, arbetstrining och skyddad syssel-
sdttning? Vore det inte att misshushalla med de
redan hart anstringda resurserna inom den yr-
kesmadassiga rehabiliteringen?

L T T

munala arbetsvardsatgirder 6ver huvud taget inte
ar motiverade. Det kan t. ex. gilla personer som
enbart behover yrkesutbildning, omskolning, na-
ringshjilp eller bidrag till motorfordon etc. for
att fa sin arbetsfraga 10st. Ja, han kanske t. 0. m.
genom en vanlig arbetsformedlingsatgird skulle
kunna ha placerats i anstillning pa den oppna ar-
betsmarknaden. For det andra skulle forfarandet
kunna leda till att den kommunala arbetsvarden
dn mer fjarmar sig fran de intentioner som ligger
till grund for arbetsmarknadsverkets insatser pa
omradet.

AMS andrar policy
Arbetsmarknadsverkets syn pa arbetsvirden kan
fram till slutet av 1960-talet sigas ha priglats av
en striavan att soka 10sa de handikappades syssel-
sattningsfragor genom sirlosningar bl. a. skyd-
dade verkstider, arkivarbete, beredskapsarbete.
Den snabba omstillningen pi arbetsmarknaden
under 1960-talets senare del med langtgiende ra-
tionaliseringsatgirder och foretagsnedliggelser
m. m. visade dock att det traditionella atgirdssys-
temet inte ensamt kunde klara utvecklingen.
Dessutom riskerade man en uppdelning av arbets-
marknaden i vad som populirt skulle kunna kal-
las A- och B-lag. A-laget skulle std fér dem som
efterfragas av arbetsgivarna till hogt pris; B-laget
for dldre och handikappade som inte kan fa
annat arbete in skyddad sysselsittning. Arbets-
marknadsverket har darfor under de tva sista
aren #ndrat sin policy markant. Atgirderna for
att kunna formedla anstillning pa den Oppna

marknaden at de arbetsvirdssokande har bred-

L T
Arbetsmarknadsverket har dirfor under de tva
sista dren dndrat sin policy markant.
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Den alltmer utdtriktade arbetsvardsverksamhe-
ten har medfort att 6kad vikt liggs vid den en-
skildes formaga att klara konkreta arbetssitua-
tioner.

L A R

dats och effektiviserats. En rad nya aktiviteter
har ocksa tillkommit. Bl. a. s.k. anpassningslag
med representanter for arbetsformedling, foretag
och fackforeningar, som syftar till att kunna an-
passa arbetsuppgifterna till den handikappade ar-
betskraftens forutsittningar for att didrigenom
kunna bereda de arbetsvardssokande fortsatt eller
ny anstillning inom foretag. Arbetsformedlingen
har ocksa borjat pa att intressera sig for arbets-
platsernas utformning och ger bl. a. bidrag for att
de enskilda arbetsplatserna skall kunna anpassas
till arbetstagarnas forutsittningar. Den alltmer
utatriktade arbetsvardsverksamheten har medfort
att okad vikt liggs vid den enskildes formaga att
klara konkreta arbetssituationer och mindre in-
tresse dgnas at omfattande medicinska och psyko-
logiska bedomningar. Denna inriktning har emel-
lertid inte aterspeglats inom den kommunala ar-
betsvarden.

Den kommunala arbetsvardens

isolering maste brytas

Utvecklingen inom den kommunala arbetsvarden
har i stillet gatt mot en siamre anpassning till de
arbetsmarknadspolitiska
okad institutionalisering.

intentionerna och mot

Det ursprungliga syftet med arbetsprovningen
var att prova arbetstagarna i sirskilda typarbets-
platser. Denna verksamhet skulle sedan komplet-
teras med medicinska och psykologiska bedom-
ningar. Genom provningen i typarbetsplatser hop-
pades man i svara fall kunna ge arbetsvirdsexpe-
ditionerna vigledning dels nir det gillde att be-

N
Utvecklingen inom den kommunala arbetsvar-
den har i stillet gatt mot en simre anpassning
till de arbetsmarknadspolitiska intentionerna
och mot okad institutionalisering.
L e T
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Borde inte socialforsdkringens behov av pen-
sionsbedomning kunna tillgodoses utan anvind-
ning av arbetsvardens dyraste hjilpmedel?
TR T

stimma inriktningen av den yrkesmissiga rehabi-
literingen och dels i det direkta formedlingsarbe-
tet. Utvecklingen av typarbetsplatser har emeller-
tid sackat efter utvecklingen pa arbetsmarknaden
och denna del av provningsverksamheten har
darfor reducerats savil kvalitativt som kvantita-
tivt. Tyngdpunkten har i stillet i allt hogre grad
kommit att liggas vid medicinska och psykolo-
giska bedomningar av de sokande. Arbetsprov-
ningen har dirigenom i allt mindre grad kommit
att ge svar pa vad de sokande verkligen formar i
olika typer av arbete och i allt hogre grad vad de
och intellektuellt
Genom att arbetsprovningen i okad grad fatt ka-

har for medicinskt status.
raktiren av medicinsk och psykologisk kartligg-
ning, har verksamheten kommit att bli ett otymp-
ligt instrument for arbetsvardens primira uppgift
— att formedla arbete. Arbetsprovningen har
ocksa i alltfor hog grad kommit till anvindning
for pensionsbedomning. (Borde inte socialforsi-
kringens behov av pensionsbedomning kunna till-
godoses utan anvindande av arbetsvardens dy-
raste hjidlpmedel?)

Den s. k. forprovning som bedrivs i Goteborg
och som sigs vara nagot nytt, visar sig i prakti-
ken ge samma typ av kartliggning som ldnsar-
betsnimndernas  arbetsvardsexpeditioner  sedan
manga ar erhallit genom att remittera sokande till
anlagstest vid psykotekniskt institut kombinerat
med likarundersokning av lan-likare. Tillforlitlig-
heten i sistnimnda typ av kartliggning dr ocksa
jimforbar med s. k. forprovning och i vart fall
fullt godtagbar som grund for flertalet arbets-

vardsatgirder.

T N TN T
Personligen tror jag att det forhallandet att de
kommunala arbetsprovningsinstitutionerna inte
star under ledning av arbetsmarknadspolitisk
utan under medicinsk expertis har haft en avgo-

rande betydelse.
J O AR

E

I
Det kan inte finnas en ”statlig” och en "kom-
munal” arbetsvard.
L R A

Det ir svart att spekulera om orsakerna till den
enligt min mening negativa utvecklingen inom
den egentliga arbetsprovningsverksamheten. Per-
sonligen tror jag att det forhallandet att savil den
av staten bedrivna metodutvecklingsinstitutionen
for arbetsprovning — statens arbetsklinik — som
kommunala arbetsprovningsinstitutionerna  inte
star under ledning av arbetsmarknadspolitisk utan
under medicinsk expertis, har haft en avgorande
betydelse.

Metodutvecklingen inom arbetstriningen har
ocksa slipat efter, om in inte i lika hog grad som
betr. arbetsprovningen. Trining i reell miljo fore-
kommer sparsamt och kombineras sillan med
forberedande yrkesutbildning och yrkestrining.
Genom franvaron av dessa kombinationer for-
lings rehabiliteringstiderna genom att yrkestrin-
ing och yrkesutbildning maste vidtas efter det att
arbetstriiningen avslutats.

Den kommunala arbetsvardens isolering fran
ovriga former av yrkesinriktad rehabilitering har
lett till att man inom arbetsmarknadsverkets ram
fatt tillskapa andra metoder for arbetsprovning
och arbetstrining som ir direkt inriktade mot ar-
betsmarknadssituationen. Anpassningskurser, for-
beredande yrkestrining m.m. inom arbetsmark-
nadsutbildningens ram ér i realiteten en av staten
bedriven arbetsprovnings- och arbetstriningsverk-
samhet.

I stillet for att splittra upp den yrkesinriktade
rehabiliteringen in mer maste kraftfulla anstring-
ningar goras for att samla resurserna i ett enhet-
ligt system for arbetsmarknadsmissigt motiverad
rehabilitering. De arbetsmarknadspolitiska riktlin-
jer som arbetsmarknadsverket faststiller skall till-
limpas Over hela det arbetsvardspolitiska filtet.
Det kan inte finnas en ’statlig” och en “kommu-
nal” arbetsvard. Den yrkesinriktade rehabiliter-
ingen maste med andra ord vara arbetsmarknads-
missigt motiverad i varje enskilt led. Arbetsprov-
ningen och arbetstriningen bor darfor snarast in-
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Ett enhetligt huvudmannaskap synes lattast
kunna dstadkommas genom att arbetsprov-
ningen och arbetstriningen inordnas i arbets-
marknadsutbildningen.

R R O

tegreras med Ovriga forberedande atgirder. Den
nuvarande splittringen pa huvudmannaskap for-
hindrar en sadan utveckling. Ett enhetligt statligt
huvudmannaskap for samtliga forberedande ar-
betsvardsatgirder sasom anpassningskurser, ar-
betsmarknadsutbildning, arbetsprovning och ar-

betstrining dr darfor nodvindigt.

Inordna arbetsprévningen och arbets-
traningen i omskolningsverksamheten
Ett enhetligt huvudmannaskap synes ldttast kunna
astadkommas genom att arbetsprovningen och ar-
arbetsmarknadsutbild-

betstriningen inordnas i

nnigen. Genom arbetsmarknadsutbildningens flexi-
bilitet ges mojlighet att driva arbetsprovning och
arbetstrining pa betingelser som nira svarar mot
den Oppna marknadens krav. Arbetsprovning —
och arbetstriningsverksamheten skulle forslags-
vis kunna utgora en sirskild aktivitet vid de om-
skolningscentra som finns i samtliga lin. Efter
grundligggande arbetsprovning och/eller arbets-
trining vid typarbetsplatser inom sirskilda avdel-
ningar, kompletterat med psykotekniska anlags-
prov och ldkarundersokning, skulle den huvud-
sakliga provningen och triningen ske i reell miljo
vid de manga typer av omskolningskurser som
finns vid dessa centra. Genom att verksamheten
hirigenom stiills under ledning av personal med
arbetsmarknadspolitisk utbildning och ingaende
branschkinnedom borde arbetsprovningen och
arbetstriningen kunna bli viktiga led i en yrkesin-
riktad rehabilitering som i Okad utstrickning
leder till anstillning pa den 6ppna marknaden.
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Rehabilitering

sjukskoterskor/sjukskotare

LAROMEDELSFORLAGEN

Pipersgatan 27, Fack, 104 20 Stockholm 8, tel. 08/52 06 60 vx.

ca-pris (inkl. moms) 39:—






