Arbetsvard — arbetsmarknadspolitik och

socialmedicin!

En replik till Lars Ettarp

Georg Svahn

Du anger i Ditt brev till Socialmedicinsk tidskrift
att Din artikel ovan ir en replik pa de synpunkter
som framforts om arbetsvarden i nummer 4/1971
av denna tidning. Det var manga som skrev dar.
Det gar inte i alla stycken att uppfatta at vem Di-
na svepande slag dr mattade. Eftersom inte alla
traffar, blir det dnnu svarare att finna adressaten.
Det vore synd att av sd trivala skil lata hela Ditt
friska inlagg bli hingande i luften. Redaktoren lét
darfor salomoniskt uppdraget ga at numrets leda-
reskribent. Eftersom jag dr formiten nog att tro
att Du nagot tdnkte pa mig, nidr Du skrev Din
artikel patog jag mig jobbet. Jag har gatt tillviga
sa att jag samratt med en del av de personer som
jag tror att Du polemiserar mot. De har ocksa
forsett mig med rikligt med synpunkter, som jag
ocksa anviander mig av i det foljande.

Arbetsvard: Arbetsmarknadspolitik eller
socialmedicin?

Forst till huvudproblemet: Ar verkligen arbets-
varden bara en del av arbetsmarknadspolitiken?
Ar den inte ocksd i verkligheten en del av det
socialmedicinska behandlingsarbetet? Och — om

Arbetsvarden har idag tva uppgifter: den ar-
betsmarknadspolitiska och den socialmedicin-
ska behandlingsinsatsen. AMS &r av samma
asikt. Annars skulle man inte anvéanda sitt
platsmonopol till att remittera manniskor, som
uppenbarligen saknar produktionsformaga av
arbetsmarknadsméssigt intresse, till den kom-
munala arbetsvarden.

Fér detta skall AMS berémmas, inte klandras,
konstaterar Georg Svahn, arbetsvardsdirektor
i Stockholms lan. Han fastslar vidare att man
i Stockholm funnit stora forutsattningar att ut-
nyttja de sammantagna resurserna inom stat-
lig och kommunal arbetsvard rationellt och
effektivt redan under nuvarande organisations-
form.

det endast ir det forsta — utesluter det behovet
av omfattande insatser av likare, socialarbetare,
psykologer m fI? Du hidvdar att arbetsvard endast
ar det forsta.

Lars Hedenberg, overlikare vid den medicinska
rehabiliteringen i Goteborg, tror att orsaken till
Din irritation ir att Du endast ser arbetsvarden
som ett arbetsmarknadsinstrument. Han ser den
som ett organ for “yrkesmissig eller arbetsmissig
rehabilitering av den handikappade individen”.
Arne Carlberg, socialsekreterare vid socialbyra S
i Goteborg, ser arbetsvarden “som en resurs, ett
instrument bland flera i det sociala vard- och be-
handlingsarbetet”. Han tycker inte det spelar sa
stor roll om man Kkallar arbetsvarden for arbets-
marknadspolitik eller for nagot annat bara den
fungerar for klienternas behov och det tycker han
att den gor. Han tror att den kommunala arbets-
varden vuxit fram darfor att den statliga arbets-
varden varit alltfor otillricklig och separat utfor-
mad for att kunna betjdna en socialmedicinsk och
behandlingsinriktad socialvard.

Min asikt i den hir saken ir, att arbetsvarden
i dag har bada uppgifterna: att vara arbetsmark-
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Skall ndagon klandras dr det snarast socialvard
och sjukvard som inte forstatt eller formatt

att skaffa sig resurser nog for sitt behandlings-

arbete.
B R

nadspolitik och att vara en socialmedicinsk be-
handlingsinsats. Jag vet att arbetsmarknadsverket
ir av samma asikt. Annars skulle man inte anvén-
da sitt platsmonopol till att remittera minniskor,
som uppenbarligen saknar produktionsformaga
som dr av arbetsmarknadsmissigt intresse, till den
kommunala arbetsvarden. For detta skall arbets-
marknadsverket berommas, inte klandras.

Skall nagon klandras dr det snarast socialvard
och sjukvard som inte forstatt eller formatt att
skaffa sig resurser nog for sitt behandlingsarbete.
Det som skett dr ett exempel pa arbetsmarknads-
verkets praktiska handlingskraft. Finns det ett be-
hov, som inte nagon annan gor nagot at, gor man
nagot at det — om man kan. Arbetsmarknadspo-
litiken har haft starkare borgensmin #n socialvar-
den. Det &r en av forklaringarna till att det inom
arbetsvarden gors saker som kanske borde goras
av socialvarden.

I tid och ldngd dr det inte sa lyckat att ha det
sa hir. Det dr uppenbart att mal och verklighet
inte dr Overens. Arbetsvardens mal &r klart arbets-
marknadspolitiskt. Klienterna har en utpréglat so-
cialmedicinsk profil. Resurserna ligger mittemel-
lan. Antingen far man dndra malen sa att de pas-
sar verkligheten eller far man se till att nigon an-
nan in arbetsvarden tar hand om huvudparten av
det socialmedicinska innehallet. Antagligen iar det
sista det biasta. Men det tar tid. Vi kan inte ldmna
de mainniskor, for vilka arbetsvarden ir det sista
hoppet om hjilp, i sticket medan vi diskuterar
fram alternativet. Blandningen av olika uppgifter
medfor manga praktiska svarigheter. Det ir be-
svarligt att alltid ha rétta resurser till hands for
behov som é&r sa skiftande. Det gor att det allt
U
Arbetsvardens mal dr klart arbetsmarknads-
politiskt. Klienterna har en utprdglat social-
medicinsk profil. Resurserna ligger mittemellan.
L
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T
Sedan tror jag att beteckningen ”arbetsvard”
dar olycklig . . . Varfor inte anvinda beteck-

ningen "arbetsrehabilitering”?
L SR

oftare talas om behovet av bittre definierade grin-
ser bade mot “fullarbetskraften” och mot dem som
har mycket lag arbetsformaga.

Sedan tror jag att beteckningen “arbetsvard” ar
olycklig. Manga — men knappast debattorerna
— tolkar begreppet just som det ldses, som vard,
som medicinsk vard, psykologisk vard och som
socialvard. I andra sprak heter det ju inte alls sa,
engelsminnen talar om “vocational rehabilitation”,
norrminnen om “attforing”, danskarna om “reval-
dering”. Varfor inte anvinda beteckningen »ar-
betsrehabilitering”?

Ensidig debatt: P g a for mycket tal eller

for stor tystnad?
Det kinns lite irriterande att Du angriper forfat-

tare for att de begrénsar sig till att publicera er-
farenheter fran sina yrkesomraden. Du skjuter vil
lite over malet, nir Du klandrar dem for att inte
skriva. tillrackligt om andras. Lennart Holmgren,
chef for arbetsprovningen och arbetstriningen i
Goteborg, framhaller att det man dirifrdn onskat
framforallt varit att fa igang en allsidig debatt —
inte att ge en fullstindig, allsidig och slutgiltig
information. Han forsikrar Dej att géteborgarna
vil kinner den kommunala arbetsvardens begrins-
ning. Han ir lite forvanad Over att foretridare
for andra in de kommunala intressena genom
sin relativa tystnad astadkommit den obalans, som
Du talar om.

Det dr svart att bli riktigt forargad pa Dej for
detta. Det dr att hoppas att det i arbetsvardsdebat-
ten kommer fler foretridare for andra intressen
in de kommunala.

Du tror att de som Du debatterar med uppfattat
den kommunala arbetsvarden som “ett enhetligt at-
girdssystem”. Det tror jag inte de gor i den me-
ning som Du ligger i detta begrepp. Om Du lyss-
nar riktigt noga till vad som sigs skall Du finna
att det knappast dr nagot som sa tydligt betonas
som att den kommunala arbetsvarden ar en del-



AL RO
Overskatta inte majligheten till goda beslut

genom att ”’ga igenom remisser”.
Ao

insats i storre sammanhang. Du forsoker leda Dina
teser i bevis genom att aterge en flodesbild ur en
artikel som bla Lars Hedenberg skrivit. Han
tycker Du gar osakligt tillvdga. Du har bl a ute-
lamnat en bildtext: “Enheter och floden inom ar-
betsvardsomradet, diskuterade i artikeln”. Genom
denna text framgar att bilden bara har funktionen
att underlitta ldsningen av det problem som ar-
tikeln belyser.

Nu ar det inte givet att dagens flode ar det ide-
ala. Klientstrommarna styrs av en massa olika
sorters hinder varibland bristande resurser och
bristande information &r de frimsta.

Remisser: Indirekt, direkt eller inga alls?
Det Du sidger om AVY-lagen manar inte till nagon
direkt opposition, ddremot till nagra kommentarer.
Overskatta inte mojligheten till goda beslut genom
att ”ga igenom remisser”! Om det ar sa att inre-
mittenterna ”missbedommer” arbetsvardsbehovet
som Du siger dr deras handlingar av litet virde
som beslutsunderlag.

Arne Carberg gor foljande kommentar till det

Du sidger om vardarbetarna:

”Socia'medicinare, socialassistenter, Kkuratorer
och andra kategorier av socialarbetare har ju
erfarenheter av hur socialt handikappade &r ut-
slagna pa den Oppna arbetsmarknaden och hur
arbetsformedlingen i artal misslyckats med att
anskaffa dem annat arbete dn mojligen okvali-
fice-ade restsysselsittningar utan allt rehabilite-
ringsvirde. Att socialmedicinare och socialvar-
dare med denna erfarenhet och under dessa fo-
rutsittningar skulle missbedoma arbetsvardsbe-

hovet hos den enskilde dr en felaktig slutsats”.

Ett problem med de manga intressenterna i ar-
betsva den dr de berg av papper och remisser som
skrives men som fdga ldses av dem som slutligen
ger “varden”. Pa den hir punkten tror jag man
maste radikalt begrinsa sig. Hitta istillet for re-
misser och remissgranskning i stindigt aterkom-

mande sekvenser (med stindigt nya ldasare och
skrivare) observations- och beslutsformer dair
”granskarna” och sokanden 6ga mot Oga disku-
terar hans och hennes problem!

”Direktremiss”, som Du kallar det, dr en fore-
teelse som i debatten brukar forses med ett av

foljande motiv

1) Det dr opraktiskt och krinkande att forse kom-
munal verksamhet med restriktioner i form av
“tillstand” fran den Overordnade statliga myndig-
heten. Det bygger pa tanken att kommunerna inte
har tillrdcklig kompetens eller kan misstinkas for
partiskhet.

2) Det enorma trycket pa de statliga arbetsvards-
expeditionerna och de dérav foljande orimligtlanga
koerna till utredning gor att man maste finna vi-
gar, temporirt eller permanent, som forkortar re-
missflodet.

Arne Carlberg argumenterar for den forsta
standpunkten:

“Ligger det inte ett central-byrakratiskt sjalvin-
damal i forfarandet att en kommunal social for-
valtning som sjilv skapat och disponerar ett
rehabiliteringsorgan, inte inom sig kan anfor-
tros remittering och urval av drenden till detta?
De kommunala rehabiliteringsorganen dispone-
rar ju urvals- och bedomningsinstrument av
samma Kkapacitet som de statliga. Aven inten-
tionerna, namligen att placera ménniskor i me-
ningsfylld sysselsittning, torde vil sammanfalla
med sambhillets och arbetsmarknadsverkets”.

Lennart Holmgren argumenterar for den andra
standpunkten:

”"Det &r riktigt att vi reagerat mot Arbetsfor-
medlingens dispositionsritt over platserna i den
kommunala arbetsvarden. Det bor dock obser-
veras att det dr den sniva tolkningen av regler-
na vi reagerat mot namligen att arbetsvarden

L mmmmm
Hitta istdllet for remisser och remissgranskning
observations- och beslutsformer ddr ”granskar-
na” och sokanden dga mot oga diskuterar hans

och hennes problem!
T T ERERER A R
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Under senare ar har nog den i sirklass storsta
metodutvecklingen skett inom den praktiska
provningen.

LR T
kint sig tvingad utreda varje drende fore remiss
till kommunal arbetsvard. Foljden kan bli ett
helt onodigt dubbelarbete. Dessutom menar vi
att med hinsyn till befintliga kder vid arbets-
vardsorganen och de mycket besvirande vinte-
tider som kraftigt motverkar rehabiliteringsmaoj-
ligheterna i de enskilda fallen, dubbelarbete i
detta fall dar onodigt speciellt som den statliga
arbetsvarden har egen personal placerad pa den
kommunala arbetsvardsinstitution”.

Tyngdpunktsforskjutning: Vem skjuter pa
(vem)?
Under avsnittet ”AMS &dndrade policy” konstaterar
Du att AMS under senare ar dndrat sin politik 1
syfte att tidigare mota arbetsvardsbehovet och att
l1osa det ute pa den 6ppna marknaden. Du séger att
denna inriktning inte aterspeglas i den kommunala
arbetsvarden. Det tycker jag ar en otillatet grov
generalisering. Dels tror jag att den kommunala
arbetsvarden i allménhet har tillignat sig samma
policy, dels maste Du forsta svarigheterna for den
kommunala arbetsvarden att lydigt underordna sig
den statliga arbetsvarden och samtidigt aktivt ver-
ka pa det filt som Du vill forbehélla staten.

Arbetsprovningens tyngdpunkt ligger inte pa
medicinska och psykologiska bedomningar. Under
senare ar har nog den i sirklass storsta metodut-
vecklingen, tvirtemot vad Du tror, skett inom den
praktiska provningen. Praktisk provning pa den
oppna marknaden har ocksa Okat avsevirt. Inom
arbetstraningen har metodutvecklingen kommit
igang sent. Men dir sker nu saker. Trining i reell
miljo sker allt oftare. Lennart Holmgren berittar
att 40 % av triningseleverna i Goteborg arbetar
pa olika foretag i den Oppna marknaden. Den
kombineras ofta med forberedande yrkesutbildning
och yrkestrianing. Ett ndra samarbete med vuxen-
och arbetsmarknadsutbildning forekommer.

Arne Carlberg tycker att Du dr for kritisk mot
den socialmedicinska och psykologiska bedémning-
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en. Han menar att den svikt och de funktionsstor-
ningar, som drabbar manniskor, sarskilt i den in-
dustriella arbetsmiljon, oftast dr av psykosomatiskt
slag. Det torde hir inte ga att sirskilja det fysiska
handikappet frin det sociala. Det borde enligt
honom da vara sjilvklart att ocksa rehabilitering-
en maste ske genom socialmedicinsk och psykolo-
gisk metodik och bedomning.

Det Du ser som provningens forskjutning mot
medicin och psykologi kan vara en ond cirkel. Det
ar i sa fall svart att sdga var den borjat. Borjade
den med att de som remitterades till kommunal
arbetsvard hade sa stort behov av medicinsk och
psykologisk kartldggning att dessa resurser maste
goras stora eller borjade den med att den kom-
munala arbetsvarden bedomdes ha sa stora resur-
ser pa dessa omraden att den ansags vara sirskilt
lamplig for ménniskor som behdvde sadan utred-
ning?

Du pastar att statens arbetsklinik och de kom-
munala arbetsprovningsinstitutionerna star under
medicinsk ledning. Det ir fel betr Stockholm och
Goteborg. Diaremot har Du ritt betr Statens Ar-
betsklinik.

Det Du siger om att arbetsprovningen kommit
att tas i ansprak som pensionsbedémning dr virt
en sirskild kommentar. Anledningen till att arbets-
provningen i stor utstrickning kommit att anvén-
das som pensionsbedomning &r helt enkelt den att
linsarbetsndmnderna — i kraft av sitt platsmono-
pol — remitterat just sadana idrenden; inte det
skidl Du anger: medicinsk och psykologisk domi-
nans. Men nir arbetsmarknadsverket trots ibland
ritt hogljudda protester fortsitter med denna re-
misspolitik vore det vil ganska forvanande, om
inte huvudminnen forsokte anpassa sina resurser
nagot direfter.

Det ir verkligen inte nagon Onskesituation att
till arbetsvard fa remitterat personer som inte vill

Rt

Anledningen till att arbetsprovningen i stor
utstrackning kommit att anvindas som
pensionsbedomning dr helt enkelt den att
ldnsarbetsndmnden — i kraft av sitt plats-
monopol — remitterat just sadana drenden.

L AR




ha arbete utan pengar. Av detta kommer mycket
av de motivationsproblem som den kommunala
arbetsvarden brottas med och som orsakat okning
av medicinsk, psykologisk och social personal.

Forpréovning — nagot nytt?

Det Du skriver om den s k forprovningen som
bedrivs i Goteborg och som siges vara nagot nytt”
har uppvickt manga gensagor.

Lennart Holmgren kan inte bedoma de even-
tuella kvalitetsmissiga skillnaderna mellan forprov-
ning och LAN-utredning + anlagstest. Kanske ar
atgirderna likviardiga och troligen behovs bada.
Din gissning att anlagstest och undersokning av
LAN-ldkare dr snabbare och billigare torde dock
vara fel. Kostnaden for en forprovning édr fn 3—
500 kronor.

Dessutom ir s k forprovning ett experiment —
ett forsok att gora nagot av en omdjlig situation.
Kort uttryckt forsoker man sortera ut de bist re-
habiliteringsbara och fa igang dem snabbt istillet
for att lata dem vinta pa sin tur sa ldnge att re-
habilitering dr svar — kanske omgjlig.

Eftersom “forprovning” dr en forsoksverksam-
het dr det viktigt att den presenteras, granskas,
virderas och kritiseras. I varje fall dr det skiilet till
att man fran Goteborg skrivit om den.

Sla ihop — dela isar!

Du vill inordna provning och trining i arbetsmark-
nadsutbildningen. Det later bestickande. Men Du
gor det alldeles for enkelt for Dej. Du maste tala
om var de insatser inom provning och trining for
svart handikappade som nu gors och som inte far
plats i Din modell skall goras i framtiden. Du
maste ocksa tinka Over konsekvenserna for ovrig
kommunal rehabilitering; medicinsk rehabilitering,
skyddad verksamhet m m. Egentligen ligger det
narmare till hands att foresla att staten skall ta
over den skyddade verksamheten. Den &r i forsta

hand uttryck for allas ratt till arbete. Den ritten
kan bara staten garantera. Arbetsprovning och ar-
betstrianing ligger nidrmare kommunernas/lands-
tingens rehabiliteringsuppgifter. Har de organ, som
Du representerar, ambitionen att ta over och ut-
veckla det, som nu kallas "den kommunala arbets-
varden” kommer de sikert inte att hindras av kom-
munens foretridare. Men minns att ndr man or-
ganiserar socialpolitiska verksamheter ar det alltid
tva krav som maste balanseras mot varandra: Sam-
ordning och specialisering. Satsar man for hért pa
det ena forlorar man litt pa det andra. Risken hir
ar att man samordnar sa att specialisering/fack-
kunskap gar forlorad. Da blir foljden att det snart
maste goras en ny organisationsforindring med en
ny fackindelning. Da far man ofta avdelningar
som mot varandra fungerar ungefir likadant som
de tidigare skilda huvudminnen gjorde. Med det-
ta har jag inte sagt att det inte behdvs organisato-
riska forindringar pa det hir filtet, bara att den
skiss Du gor mojligen skapar fler problem in den
10ser.

Oavsett om det blir som Du vill eller inte i hu-
vudmannaskapsfragan sa dr det de saker Du talar
om tidigare — metodutveckling och samarbetstek-
nik — som avgor arbetsvardens samlade resultat.
Hir i Stockholm har vi funnit att det finns stora
forutsittningar att utnyttja de sammantagna re-
surserna inom statlig och kommunal arbetsvard
rationellt och effektivt redan under nuvarande or-
ganisationsform. Vi ser inga egentliga hinder for
detta.

En sak till. Pa det hir féltet dr det svarare in
pa manga andra att finna en generell organisation
som passar lika bra for storstad som for glesbygd.
Den debatt som Du drar igang beror delvis pa
detta. De som Du debatterar med foretrider alla
arbetsvard i storstad. Du talar generellt — mojli-
gen med dragning at landsbygds-glesbygdsproble-
men.
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