Socialpolitikens principiella grundvalar

Bertil Hellgren

Vid ett litet party i London for nagra ar sedan
berittade davarande socialattachén vid svenska
ambassaden om en informationsgivares svarig-
heter. Nir han hade forsokt att presentera det
svenska ATP-systemet for engelska industriidkare
hade han helt enkelt inte blivit trodd och han
hade smaningom funnit det 16nlost. Man ansag
att nagot sadant inte kunde existera i sinnevirlden.

Sverige har manga andra anordningar inom
socialpolitikens vidstrickta omrade som kan kom-
ma en frimling att hoja ogonbrynen. I stort sett
tycks utvecklingen ha gatt efter linjer, som efter
rad och ligenhet har foljts av andra nationer —
arbetsloshetsforsikringen langt efter de andra lin-
derna i Europa ir ett flagrant undantag med sin
sirskilda forklaring — och vi har med en ritt
utpekats som ett socialt foregangsland.

Nir det giller forskningen pa omradet kan vi
ddremot nappeligen gora ansprak pa nagon fram-
tridande plats. Visserligen har vi haft — och har
— forskare med internationella meriter, frimst
ekonomen Gunnar Myrdal, men nagon fast orga-

BENT ROLD ANDERSEN:
Grundprinciper i socialpolitiken. Nyt socialt bibliotek.
Det danske forlag. 230 sid. Dkr 56:35.

Grundprinciper i socialpolitiken heter en bok
som nyligen givits ut av Bent Rold Andersen,
forskningsledare vid det danska Socialforsk-
ningsinstitutet. Boken boér vara ett kdarkommet
forvarv for soc. pol. studerande. Fér en social-
praktiker, som onskar utéka sina kunskaper
om vad han cgentligen sysslar med ar boken
en guldgruva, framhaller i nedanstaende referat
och recension Bertil Hellgren, 1:e sekreterare
vid Stockholms lédns landstings arbetsvards-
namnd.

niserad inhemsk forskning har vi inte haft. Det
nodvindiga teoretiska underlaget for de reformer
och innovationer, som karakteriserat utvecklingen
pa det praktiska filtet, har frian fall till fall initie-
rats av statliga utredningar utom och inom depar-
tementen. FoOrst under nésta ar inrittas en pro-
fessur i socialpolitik, linge efterlyst av dem som
narmare konfronterats med socialpolitikens obe-
arbetade fragestillningar.

Ett overvildigande vittnesbord om hur langt
vart sodra naboland Danmark ligger fore oss
ifraga om socialpolitikens teoretiska underbygg-
nad har nyligen framlagts med Bent Rold Ander-
sens ’Grundprinciper i socialpolitiken”. (Nyt so-
cialt bibliotek. Det danske forlag. 230 sidor, pris
Dkr 56: 35.)

Forfattaren dr forskningsledare vid det danska
Socialforskningsinstituttet och uppenbarligen vil
skickad att introducera socialpolitikens principiella
och teoretiska fragestillningar bade hos exper-
tisen och hos intresserade lekmin. Att ge en upp-
fattning om avhandlingens innehall moter bety-
dande svarigheter, som endast delvis dr beroende
av att den &r skriven pa danska.

Vid sidan av eleganta formuleringar finner man
dda och da exempel pa ologiska konstruktioner
(meget avgerende; mellemlange ydelser = forma-
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Han har harvid stannat for bidragsgivningen
fran samhallet som karakteristikum for
socialpolitiken.

A i nenm—"m

ner av medellaing varaktighet) och en nagon gang
vil stor mangordighet. A andra sidan dr de vik-
tigare termerna mycket noggrant definierade och
det dr latt att folja forfattarens resonemang. Vissa
avsnitt dr mycket tunglista men det beror mera
av dmnet dn av forfattaren. Recensionsproblemet
ligger snarare vid att det inte tycks finnas nagon
svensk begreppsapparat, som idr tjinlig for be-
handling av socialpolitikens teorier och principer.
I svensk sociallagstiftning liksom i handbdcker i
socialpolitik 16ser man mestadels definitions- och
avgriansningsproblem med konstruktioner av typen

Ih)

”dem som...” eller ”Ar nagon...?”. Nir det i
foreliggande arbete talas om “udmalingsregler”
kan det heller inte Oversittas ordagrant; ’'utmiit-
ningsregler” leder ju tanken in pa nagot helt
annat. I denna uppsats har tillgripits termen
“gradering”. 1 grinsomradet mellan den fackliga
terminologien och det allmdnna sprakbruket
snubblar man ocksa pa enstaka ord; "adferd” kan
knappast ersittas med ett enda svenskt ord utan
man far allt efter sammanhanget tillgripa be-
teende, situation, beldgenhet, tillstand m.m. Ett
annat ord som man oupphorligt moter i boken
ir “trang” och det vallar ocksa bryderi, eftersom
det i betydelsenyans forefaller att ligga nagon-
stans mellan “behov” och ”nod”. Intill dess vi
far en enhetlig svensk vokabuldr vore det kanske
bist att sa langt som mojligt halla sig till original-

spraket.

Vad ér socialpolitik?

Det forsta av bokens tio kapitel har rubriken:
Hvad er socialpolitik? Forf. pavisar hidr huru-
som Bismarcks arbetarforsikringslagar pa 1880-
talet kom att leda in begreppet socialpolitik pa
atgiarder till forman for arbetarklassen. Pa kon-
tinenten vidareutvecklade man detta synsitt, me-
dan utvecklingen i Skandinavien gick emot en
utvidgning av madlgrupperna, i synnerhet ifraga
om alderdomsforsorjing och sjukforsikring men
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dven for barnbidrag och mddrahjilp. Aven i
Tyskland kom malsittningen smaningom att ten-
dera i denna riktning.

Forf. presenterar och analyserar olika forsok
som pa senare tider gjorts att svara pa fragan
i kapitelrubriken. En fran Tyskland hirrorande
beskrivning av socialpolitiken som ett system av
ingrepp med det gemensamma syftet att korri-
gera for orittfirdigheter i inkomstfordelning, mo-
ter invindningen att vissa anordningar, exempel-
vis ATP-systemet inte alls tillgodoser detta syfte.
En annan dansk forskare, J. S. Dich, har under-
kastat olika definitionsforsok en intringande ana-
lys och slutligen frammanat bilden av en disci-
plin som omfattar alla ingrepp av en bestimd
karaktir, oavsett deras syfte och pa vilket om-
rade de gores. Han har dirvid stannat for bidrags-
givningen fran samhillet som karakteristikum for
socialpolitiken varvid dock bidrag till skolvisende,
militdrutgifter etc. uteslutes sasom i princip till-
fallande alla medborgare och dirfor inte paver-
kande individens situation.

Forf. till forevarande arbete finner att Dich
inte underkastat sin egen definition en lika in-
gaende analys och kritik som han latit komma de
tidigare definitionerna till del. Efter en omfat-
tande och skarpsinnig analys av konsekvenserna
av bidrags-definitionen pavisar Andersen att den
kvarlimnar mycken oklarhet om vad som skall
falla under begreppet. (Hdar ma inskjutas att {or
svenska forhallanden blir en definition som
hart knyter an till bidragsgivning, dn mer tvivel-
aktig, bl a med tanke pa den omfattande och dif-
ferentierade socialvard som ocksa maste inga.
Om en psykolog inom nykterhetsvarden samtalar
med en klient i terapeutiskt syfte kan man kanske
se det som en bidragsgivning in natura fran sam-
hillet men nog verkar det langsokt. Om man
gor tankeexperimentet att en skyddad verkstad

Lmannnnnmnhmannamannainanasnniiiisn i
Om en psykolog inom nykterhetsvarden sam-
talar med en klient i terapeutiskt syfte

kan man kanske se det som en bidragsgivning

in natura fran samhdllet men nog verkar det
langsokt.
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Forf. finner pa dessa och andra skal att
forskningen kan bedrivas dven om man saknar
en entydig avgrinsning av omradet och han
avstar fran att sjilv framldagga nagot definitions-
forslag.
T O
inom arbetsvarden under exceptionellt gynnsam-
ma betingelser skulle kunna betala sina egna
kostnader och klara sig utan statsbidrag eller till-
skott fran huvudmannen, skulle den da foras ur
det socialpolitiska sammanhanget?)

Efter att ha underként alla aktuella avgrins-
ningar av socialpolitikens omrade stéller forf. fra-
gan: Hvad skall vi med en definition? Till svar
framhalles bl a att det i stor utstrickning ir forsk-
ningen pa grinsen mellan de klassiska discipli-
nerna, tvirvetenskaplig forskning pa besliktade
fenomen och nya fackgrenars uppkomst pa tvi-
ren av disciplinerna som har frambragt nagra av
de mest beaktansvirda forskningsresultaten i ny-
are tid.

Forf. finner pa dessa och andra skil att forsk-
ningen kan bedrivas dven om man saknar en
entydig avgriansning av omradet och han avstar
fran att sjialv framligga nagot definitionsforslag.
Detta sitt att utveckla saken kan synas lustigt och
det motsvarar for Ovrigt en klassisk definition pa
humor; en spind vintans upplosning i intet.
Innan avhandlingen kommit fram till den resigne-
rade slutsatsen har den gett en grundlig informa-
tion om avgriansningsfragorna och de social-
politiska principerna.

Centrala problem
Som socialpolitikens centrala problem framhal-

les inkomstbortfall till vilket komplex knytes re-
valideringsproblematiken och olika former av fore-
byggande atgirder. For att belysa sadana spors-
mal har socialpolitiken mast utveckla en uppsitt-
ning redskap, forst och frimst en begreppsappa-
rat, syftande till att ge precisa beskrivningar av

offentliga ingrepp i samband med inkomstbort-
fall-och liknande situationer. Med denna och dir-
till horande analysmetoder skall forskningen soka
hjilpa de politiska beslutsfattarna till rationella
avgoranden.

Efter att ha konstaterat att socialpolitiken fo-
retradesvis har varit ett filt for ekonomer, vilket
har 6vat inflytande pa utformningen av begrepps-
apparaten och metoder, nagelfar forf. den spe-
kulativa karaktdiren av vissa Overviaganden om
verkningar av olika atgérder:

Analyser af forventede adfaerdsreaktioner
har saledes i vidt omfang bygget pa forud-
sactningar om economic-man-handle-made.
Man forudsatte en psykologisk torso, en
person, der avskyede arbejde men elskede
arbejdets frugter, og som man derfor kunne
drive till pkonomisk virksomhed, safremt man
belpnnede ham herfor med gode indkomster
og straffede dovenskap med lave ydelser.
Med en sadan modellkonstruktion kunne man
— i hver fald pa papperet og i similimate-
matiske konstruktioner — med stor ngjagtig-
hed forudse, hvilken adfaerd, forskellige ty-
per av sociale ydelser ville medfgre.

I motsittning hirtill ligges detta perspektiv pa
aktuella utvecklingslinjer:

En virkelig udbygning av socialpolitiken vil
nok forudsaette 1) langt storre anvendelse af
empiriska undersogelser og 2) formulering
af adfaerdshypoteser m.v. pa grundlag af
de egentlige adfaerdsvidenskabers omrade —
dvs psykologien och sociologien.
En sddan udvikling er da ogsa undervejs.
Ganske saerlig er maegden av empiriske
underspgelser, der kan anvendes indenfor det
socialpolitiske omrade, under acceleration.

Grundlaggande begrepp

I kap. 2 presenteras de grundliggande begrep-
pen i socialpolitiken, nir det giller kontantbidrag,
niamligen personkreds, tildelningsregler, udmalings-
regler, finansiering og administration.

Personkredsen forstas som en grov avgrins-
T AT RO

Som socialpolitikens centrala problem fram-
hdlles inkomstbortfall till vilket komplex knytes
revalideringsproblematiken och olika former

av forebyggande atgdarder.

A R R Y
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Nar forf. ddrefter genomgar ett antal anta-
ganden som skulle visa fordelarna med fasta
regler, finner han dessa antaganden ihaliga.
A niniHi

ning av den grupp som kan ifraigakomma for for-
mansgivningen. Tilldelningsregler innefattar alla
de betingelser som skall vara uppfyllda for att en
person skall fa atnjuta en viss forman. Grinsen
mellan de bada begreppen ir inte helt Klar.

Nir en person tillhor en formains personkrets
och uppfyller dess tilldelningskriterier uppkommer
fragan om storleken av det bidrag som i hans fall
skall utga. Detta bestimmes av udmalingsregler-
na, vars forekomst alltsa fOrutsitter att formanen
skall vara graderad.

Reglerna fungerar som en “filtreringsmeka-
nism”, vars dndamalsenlighet kinnetecknas av 1)
att sa vitt mojligt endast personer som efter for-
manens syfte har behov av den, fér tillgang till
densamma, 2) att omvint ingen person med be-
hov av formanen utestinges samt 3) att storleken
av de utbetalda bidragen sa vitt mojligt avspeglar
den Onskade prioriteringen av foreliggande be-
hov.

For svenska forhallanden kan de anforda vill-
koren forefalla gammaldags, eftersom socialpoli-
tiken hos oss inriktats pa att 6ka omradet for ge-
nerella formaner pa bekostnad av den behovs-
provade hjilpens omfattning. Upptickten av “den
nya fattigdomen”, frimst genom laginkomstutred-
ningens undersokningar, kan emellertid komma
att aktualisera behovsprincipen pa nytt.

Efter en redovisning av huvudmotiven for olika
sociala anordningar och for avgrinsningarna pa-
visar forfattaren fOorekomsten &dven av irrationella
motiv:

Nar revalideringslovens uddannelsehjaelp for-
beholdes “erhvervshaemmede”, vilket i prak-
sis vil sige fysisk og psykisk handikappade
og enkelte uklart, men snaevert afgraensede
grupper av “socialt” erhvervshaemmede, kan
det naeppe skyldes, at man icke anser be-
hovene hos fx personer ramt av struktur-
arbejdslpshed som lige sa patriengense. |1
disse tilfaelde betar det socialpolitiske mo-
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ment i de bagvedliggende overvejelser for-
mentlig alene i, att "man ma finde en graen-
se”. Selve graensen er formentlig fgrst og
fremmest bestemt av administrative overve-
jelser samt af, hvilke grupper av socialt ram-
te kategorier (fx personer med medlidenhets-
vaeckande handicap), det tilfaeldigt har kun-
net samle en vis folkelig sympati. Lovgiv-
ningen rummer mange eksempler pa det-
te.s.
Foretelsen dr inte unik for Danmark.

Bed6mningen
Kap. 3 behandlar fragestillningen “skon™ eller
fullt lagbundna formaner. Skillnaden giller hu-
ruvida forvaltningsmyndighetens avgoranden i en-
skilda fall betr. tilldelning och gradering ir ut-
tommande bestimda genom grundliggande fore-
skrifter i lag eller tillimpningsbestimmelser. For
att belysa fragan har forf. redovisat de faktiska
forhallandena ifraga om tilldelning och gradering
for ett stort antal sociala formanssystem. Forf.
pavisar att det alltid dr den sociala forvaltningens
grad av bundenhet vid handhavandet av ett for-
manssystem som beaktas i dessa sammanhang.
Arbetsoformaga till foljd av sjukdom idr exempel
pa ett fast kriterium t.ex. i relation till sjukfor-
sikringslagens sjukpenningsforman. Den sociala
myndigheten skall inte bedoma om vederborande
ar sjuk eller icke. Diremot foreligger i ett tidi-
gare led, om sjukdomen skall styrkas med ldkar-
intyg, en skonsbedomning, nidmligen av likaren.
Nir forf. direfter genomgar ett antal antagan-
den som skulle visa fordelarna med fasta regler,
finner han dessa antaganden ihéliga. Sirskilt starkt
framhalles att den lika behandling, som de fasta
reglerna skulle sikerstilla, i manga fall inte kan
uppnas, darfor att sa manga variabler ingar i be-
domningen av tilldelning och gradering. I de fall
en klar malsittning ifriga om en viss formén en-
tydigt for fram till att ett begrinsat antal variab-
ler kan utviljas som relevanta talar mycket for
att fasta regler har fordelar framfor skon. Om
malsittningen ater for fram till att manga variab-
ler maste utviljas for att sikra den oOnskade lik-
formigheten, moter ett uppstillande av fasta reg-




LT T TR A
Den kontanta formanen forutsdttes kombine-
rad med forebyggande eller behandlingsmdissiga
sociala insatser, vilket medfor att man inte

kan uppstilla sa enkla tilldelningsregler som
ifraga om den sociala begivenhetens princip.
LRI IR D
ler betydande svarigheter. I de fall dir de variab-
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ler som bor inga i bedomningen dr svara att ob-
jektivera eller ingar i komplicerade helheter, kan
det vara omdjligt att uppstilla fasta regler. De
kommer med stor sannolikhet att medféra skilj-
aktig behandling av likartade behov eller lika be-
handling av olikartade behov.

Ett antagande att fasta regler skulle innebira
ett okat rittskydd for den enskilde moter forfat-
taren salunda:

Det er ett sporgsmal, om den utilfredse, som
ikke forstar afgorelsen i sin sag, ikke her-
ved kan vaere ringare stillet end den, der
udsaettes for en skgnmaessig afgorelse. Den-
ne sidste har mulighed for at identificere
det besluttende organ og kan tale sin sag.
Med komplicerede faste regler, interne lae-
geerklaringer og andre sagkyndiges udtalel-
ser, systemet av praejudikater, kompeten-
ceregler og cirkulaerer diskuterer man deri-
mod forgaeves.

Tilldelningskriterier

I kap. 4 idgnas tilldelningsreglerna ett mera in-
gaende studium. Man kan uppstilla tilldelnings-
kriterier som bygger pa en direkt undersokning av
den potentiella formanstagarens ekonomiska for-
hallanden och dirpa grunda behovsbedomningen.
Denna princip dr administrativt besvirlig och obe-
haglig for formanstagaren. Detta reser sporsmalet
om att finna andra och mera generella tilldelnings-
kriterier, som indicerar behov. Sadana kan vara
att lontagare mister sina inkomster pa grund av
sjukdom eller arbetsloshet, att medborgare mister
forvirvsformagan p gra invaliditet, att kvinnor
— efter minst 5 ars dktenskap — blir d@nkor i en
alder av 55 ar eller déarover, att en person upp-
nar 67 ars alder. Alla dessa forhallanden kan
anvindas som indikatorer for behov och salunda
ersitta en konkret behovsbedomning. Sddana hin-

delser kallas “sociala begivenheder” och bedom-
ningen siges ske efter "den sociala begivenhedens
princip”.

Som komplettering redovisas den profylaktiska
principen eller helhetsprincipen, enligt vilken for-
manerna icke knytas till konkreta sociala hindel-
ser utan sittes in som ett led i en social avlast-
ning och ett stirkande av motstandskraften hos
familjer som &r utsatta for langvariga sociala be-
lastningar eller anpassningsproblem. Den kontanta
formanen forutsittes kombinerad med fGrebyg-
gande eller behandlingsmissiga sociala insatser,
vilket medfor att man inte kan uppstilla sa enkla
tilldelningsregler som ifraga om den sociala be-
givenhetens princip.
forf.
hvervshemmede”, vilket anvindes som tilldelnings-

Sirskilt intresse idgnar begreppet er-
kriterium for underhallsformaner i samband med
yrkesmassig rehabilitering. Varken lag eller till-
lampningsforeskrifter definierar eller avgrinsar
begreppet. Det har t.ex. i praxis antagits att la-
gen inte dr tillimplig nir det giller strukturarbets-
10shet, trots att svarigheterna i dessa fall har klara
sociala orsaker. Om didremot en person som drab-
bas av strukturarbetsloshet har en mindre men
varaktig skada kan det vara mojligt att postulera
att denna dr en — i varje fall bidragande — or-
sak till de forvirvsmassiga varigheterna, med pa-
foljd att vederborande kan betraktas som forvirvs-
hindrad och fa tillgang till revalideringslagens for-
maner.

I Sverige ar kriterierna for tilltriade till atgédrder
for “partiellt arbetsfora” sa vaga att knappast na-
gon av principiella skidl avfores fran rehabilite-
ringsforméaner om han sjilv Onskar atnjuta sadana
och kan bedomas ha nagon kvarstaende arbets-
formaga. I praktiken foreligger emellertid samma
atskillnad har som i Danmark, i det att en admi-
nistrativ uppspaltning av arbetsloshetsatgirder och
arbetsvard gar dnda fran arbetsmarknadsstyrelsens
byraindelning till den kommunala hjilpapparatu-
rens organisation och medfor att arbetslosa” och
“arbetsvardssokande” hamnar i olika sorterings-
fack. Bortsett fran den historiska bakgrunden till
denna sirdelning — arbetsloshetshjilpen &dr av be-
tydligt dldre datum &n arbetsvarden — kan man
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Arbetsloshet uppfattas eller har uppfattats som

ndgot finare dn arbetsvardsbehov.
A AR

nog misstinka att ett statustinkande spelat sin roll;
arbetsloshet uppfattas eller har uppfattats som na-
got finare dn arbetsvardsbehov.

Invaliditetsbegreppet

Invaliditetsbegreppet i dansk lagstiftning och till-
lamningen av bestimmelserna rérande invalidpen-
sion gores i avhandlingen till foremal for en
mycket intressevickande analys. I likhet med den
svenska lagstiftningen pi omradet utgar invalid-
pension (hos oss sjukbidrag eller sjukpension) efter
en 3-gradig skala, beroende av den bedomda om-
fattningen av skadan eller sjukdomen.

Tager man lagen efter ordalydelsen ger den
besked om att invalidforsidkringsritten skall ta
stillning till huru den sokande skulle vara stilld
om han blev placerad i en verksamhet som svarar
mot hans formaga och firdigheter och som med
hinsyn till hans utbildning och tidigare verksam-
het kan begiras av honom. Principiellt skall rit-
ten skonsmaissigt uppskatta den hypotetiska intikt
han skulle kunna uppna i sadan verksamhet. I
praxis dr man emellertid klar Over att en sadan
placering, s& framt den skall ske pa den allminna
marknaden, medfor full 16n. Det avgorande blir
darfor i verkligheten att skonsbedoma mojlighe-
terna for att sokanden kan fa en sadan anstill-
ning.

Herigennem bliver imidlertid lovens brgkvise
nedsaettelser af erhvervsevnen meningslgse,
idet det i hvert fald ikke kan vaere tilsigtet
med loven, at de skonnede beskaeftigelse-
muligheder skal vaere nedsat til 50 pct. hen-
holdsvis 33 pct. eller O pct., for at man kan
fa tildelt invalidepension. Invalideforsikrings-
retten ville i hvert fald icke vaere i stand
till att foretage skon oven sadanne sand-
synligheder pa grundlag af laeglige diagnoser
og summariske oplysningar om sociala for-
hold.

Detta dr ju en i formen stillsam men i sak
forodande kritik av systemet. Man har svart att
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avvirja bilden av en tipskupong med otillrickliga
garderingar. Aven om tilldelningskriterierna inte
ar riktigt desamma i den svenska forsdkringslagen
torde analysen av det danska systeme{ med for-
del kunna studeras idven av den lagens uttolkare.

Tréskeleffekter, samordningsproblem

Kap. 5 handlar om “udmalingsregler” och kom-
mer dirvid in pa avdragsprincipen, motsvarande
vad vi i Sverige kallar samordning av olika for-
maner. Den forekommer bl. a. som praxis i den
svenska social-hjilpen, avtalsbefist ifraga om Ioner
vid skyddade verkstider och lagstiftad, nir det
giller fortidspensionering. Det dr en av de mest
elakartade foreteelser som socialpraktikern moter
i sin dagliga girning. Trollet dr marginaleffekter-
na, som intrider varhelst man har en trapp-
formansvillkor.
Principiellt anses det att man skall ha ett inci-

stegsformad  konstruktion av

tament av ckonomisk art till egna anstringning-
ar och egna bidrag till forsorjningen. Avdra-
gen i den samhiilleliga formanen skall saledes vara
mindre dn det inkomsttillskott som vederborande
sjilv forvirvar. Vid en viss punkt maste avdraget
bli 100 %, ndmligen omkring den grins, dir de
egna inkomsterna overstiger formansnormen. Vid
denna grians och vid vissa intervallsgrinser upp-
kommer mot syftet stridande effekter. Man kan
inte komma ifrain dem men ddremot kan man
med hjilp av teoretiska modeller konstruera sy-
stem som i ett vart fall ger de minsta oligenheter-
na. Forf. ger dessa modeller dels i form av rela-
tivt enkla matematiska formler, dels i grafiska
framstillningar. Med deras hjidlp bor det bli vi-
sentligt littare att bedoma konsekvenserna av lang
eller kort avtrappning, stora eller sma intervall
etc. och vilja den konstruktion som ger minsta
mojliga nackdelar.

Det svenska ATP-systemet presenteras i kapit-
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Det dr en av de mest elakartade foreteelser

som socialpraktikern moter i sin dagliga
girning. Trollet dar marginaleffekterna som
intrdder varhelst man har en trappstegs-

formad konstruktion av formansvillkor.
AR
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Det frambhdilles bl. a. att den socialpolitiska
teorien traditionellt skiljer mellan social
forsakring och social hjdlp. Forf. finner sdr-
delningen foga dandamdlsenlig.
i

let i en foredomligt komprimerad men &nda klar-
laggande framstillning. Forf. féster avseende vid
dess uppbyggnad framférallt genom att det visar
att en kompensation for penningvirdesforsim-
ring kan inbyggas i en generell berikningsformel
enligt inkomstbortfallsprincipen. Diremot vicker
det svenska och norska sjukforsikringssytemet med
inkomstklasser gensagor. Forf. finner att det inte
finns nagon hallbar motivering for detta system
framfor en direkt berikning av dagpenningen ef-
ter inkomstbortfallsprincipen med glidande skala.

Socialforsakring kontra socialhjalp
Kap. 6 avhandlar “social forsikring”, “forsorg”
och andra system. Det framhalles bl. a. att den
socialpolitiska teorien traditionellt skiljer mellan
social forsikring och social hjdlp. Forf. finner
sirdelningen foga dndamalsenlig. Nastan alla for-
mer av sociala formanssystem &dr bland-former av
olika system. Forestillningen att formanstagarcn
sjdlv bar bordan av bidragen och att denna sa-
lunda inte Overviltras pa andra grupper ligger
bakom tanken att vissa formaner helt eller delvis
bor finansieras genom sirbidrag av enhetlig stor-
lek medan formaner enligt inkomstbortfallsprin-
cipen bor finansieras av bidrag, som &r en funk-
tion av inkomsten. Denna synpunkt fores ibland
ut i en ren karikatyr. Som exempel hdrpa anfor
forf. ATP-systemen i Sverige och Norge liksom i
Danmark foreliggande forslag om allmin tillaggs-
pensionering (ITP). Alla forutsitter att man endast
svarar for bidrag av pensionsgivande inkomster
(dvs att inkomster savil under basbeloppet som
over detsamma ir bidragsfria).
Det er her tale om en millimeterretfaerdig-
hed, der ma forekomme grotesk pa bag-
grund af den ringe viden om overvaeltnings-
og tilbagevaeltningsproblematiken.

Socialpolitisk strategi
Kap. 7 har rubriken: Den socialpolitiske strategi

och belyser fragan om angreppsriktningen mot de
sociala problemen i samhillet. Hir &r inte lingre
fraga endast om storlek och fordelning av kon-
tanta fOormaner utan om en filtherreblick Over
hela den sociala valplatsen. Det fragas: Skall man
anvinda de begrinsade resurserna allenast till att
avhjilpa situationen for de allaredan drabbade
minniskorna, eller skall man genom insittande av
alla eller en del av medlen i tidigare led av kedjan
begrinsa rekryteringen av framtidens arbetslosa?
Detta strategiska val dr ett ofta forbisett problem
i socialpolitiken. Nir den socialpolitiska insatsen
i s& hog grad har koncentrerats pa de hardast
drabbade beror det bl a pa kraften i allaredan fore-
liggande sociala behov men ocksd pa att man i
hog grad har saknat och fortfarande saknar till-
ricklig insikt i de flesta sociala problemkatego-
riers utvecklingsmekanismer och rekryteringsbad.
Derimod eksisterer der en raecke antagelser
og myter om sadanne sammenhaenge. Bolig-
mangel, sma boliger, sparsomt urstyrede bo-
liger, overbefolkade boliger m.v. anses fx
sasom arsag till en raekke sociale problemer.
Det er muligt, at noget sadant er tilfaeldet.
Men nar vi skal skenne over, i hvilket om-
fang sygelighed, kriminalitet, alkoholisme,
skilmissefrekvens, skolefravaer, narkomani
m. v. vil falde ved en given forbedring i bo-
ligstandarden, henvises vi stort sett til det
rene gaetteri.

Detta dr riktigt i sig och bor beaktas i den
socialpolitiska debatten dven hos oss. Men forf.
handskas med en felaktig eller dunkelt konstrue-
rad fragestillning. Det giller ju inte hur ménga
som blir botade vid bostadsbyte utan det giller
huruvida bittre miljoforhallanden kan verka fore-
byggande mot uppkomsten av asociala beteenden.
Tyvirr blir inte frigan littare att besvara genom

i
Skall man anviinda de begrinsade resurserna
allenast till att avhjadlpa situationen for de
allaredan drabbade mdnniskorna, eller skall
man genom insdttande av alla eller en del av
medlen i tidigare led av kedjan begrinsa
rekryteringen av framtidens arbetslosa?
NI
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Varfor ar det ena resonemanget vetenskap

och det andra att hanfora till myternas omrade?

A R
denna precisering. Det torde hora till beteende-

vetenskapernas mest svartillgingliga omraden
inom kasualitetsproblematiken.

Nagot forvanande vagar sig forfattaren efter
denna salva mot antagelser og myter in pda en
detaljerad redovisning av de forhallanden som iir
att parikna, ddrest vissa hypotetiska resultat av
olika hypotetiska atgirdsintensiteter jimforas med
varandra. FOr att mojliggora detta riknestycke
konstruerar forfattaren en modell som utgar frin
antagande om en viss fordelning vid en given tid-
punkt av befolkningen pa en “normalgrupp” om
10.000 personer utan sociala komplikationer, en
grupp om 1.000 personer, drabbade av littare
svarigheter och en grupp om 750 personer, som
har drabbats av mera allvarliga svarigheter. 1
denna modell hinder vissa saker: 500 “normala”
blir “littare drabbade™, i gengild blir 435 littare
drabbade aterstillda, 40 littare drabbade blir sva-
Vidare blir 10
personer ur normalgruppen svarare drabbade, me-
dan 25 svarare drabbade blir aterstillda och 25

avlider. Allt detta under fGrutsittning att inga

rare drabbade och 25 avlider.

socialpolitiska ingrepp foretages. Sa langt kan mo-
dellen ha ett visst verklighetsunderlag, nimligen
om man har undersokningsresultat pa normalbe-
folkningen som bestyrker relationerna och flodet
mellan grupperna. De framkomna siffrorna sittes
sedan in i ett system med sex olika variabler ifraga
om behandlingsintensitet, fran endast “understod”
till "understod och intensiv behandling av saviil
littare som svarare drabbade”. Kostnaderna for
understod resp. behandling redovisas for de olika
atgirdesformerna och detta ger till sammanlagt
resultat att endast understod blir dyrast med 28,8
milj. och den mest intensiva formen billigast med
17,2 milj. Genom att siitta in dndrade antaganden
om flodesresultatet av de olika atgirderna far man
givetvis idndrade ekonomiska resultat; en #ndring
hirvidlag, som redovisas i boken, ger mindre skill-
nad mellan de ofdrindrade 28,8 milj. och de mest
intensiva atgirderna 21,2.
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Kanske man maste vara allvarligt miljoskadad
av akademiskt teoretiserande fOor att fatta skill-
naden mellan detta sitt att summera rader av
antaganden och presentera en slutsiffra én att helt
enkelt implicera ett antagande, t.ex. att for-
bittrad bostadsstandard verkar forebyggande mot
asocialitet. Varfor dr det ena resonnemanget ve-
tenskap och det andra att hinfora till myternas
omrade?

Sant dr att forfattaren ingalunda gor ansprik
pa att bevisa den finansiella succésen av intensiv
socialpolitisk aktivitet. Det sdges att avsikten ir
att visa hur man kan gora sadana modeller och
huru dndrade antaganden péaverkar slutresultatet.
Vad som emellertid dr obehagligt med sadana mo-
deller dr att manga kommer att fatta dem bok-
stavligt och tro pa dem och basera argumenta-
tionen for en mera pakostad — och mera human
resursapparat pa att det blir s stora vinster {Or
samhillet. Dirmed undanskymmes all annan moti-
vering for storsta mojliga hjilp till den socialt
drabbade och den pragmatiske politiker, som
finner att “det blev inga vinster”, saknar kanske
sedan motivation for forbittringar av socialpoli-
tikens féltapparat.

Socialpolitik och ekonomisk tillvaxt

Kap. 8 stiller socialpolitiken i belysning av eko-
nomisk tillvixt. Det framhalles att det har varit
en seglivad uppfattning bland ekonomer att so-
cialpolitiken verkar himmande pa samhillets ecko-
nomiska viixt. Det har sagts att det siikraste viil-
stindet bestar av ett stort antal arbetsvilliga fat-
tiga. Manchesterskolans ekonomer ansig att so-
cialformaner genom att himma ekonomisk tillviixt
i verkligheten forviarrade den sociala ndden och
krivde darfor avskaffandet av fattighjilp och
andra sociala formaner. Opposition mot denna
den klassika ekonomiens synpunkter har rests
med tvd olika argument. Det ena ir att social-

politiken kan verka tillvixthammande men att
e

Det framhalles att det har varit en seglivad
uppfattning bland ekonomer att socialpolitiken
verkar hdmmande pa samhiillets ekonomiska
vaxt.
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Det ena dr att socialpolitiken kan verka tillvixt-
hdmmande men att man likvil av humanitira
grunder bor upprdtthalla systemet med sociala
formaner.

R L T T RN AN

man likvdl av humanitira grunder bor uppritt-
halla systemet med sociala forméaner. Det andra
argumentet ir att sociala formaner kan ha positiva
verkningar pa arbetarklassens hilsotillstand och
“moral”, vilket kan upphiva de tillvixthammande
effekterna. Den sist anforda uppfattningen, som
bl a forfiktades av kretsen kring Bismarcks social-
forsakringslagar, stodde sig pa att industrialismen
medforde en stark Okning av en rad sociala ris-
ker, som kunde hota arbetarklassens hilsotillstand.
Den allmidnna otryggheten — som av den klas-
siska teorien uppfattades som en sporre till eko-
nomiska anstringningar — uppfattades av “kate-
dersocialisterna” som en orsak till kriminalitet
och asocialt betende, medforande reduktion av
arbetsutbudet och nedsittning av produktiviteten.
Forf. belyser fragan ur ett flertal olika synvinklar
och framhaller bl a den snabbt skeende forindring
av minniskors forhallanden som &r ett gemensamt
drag for u-linder och nationer i stark ekonomisk
tillvaxt. Han refererar ocksa en del undersokning-
ar, som avigabringats under senare ar, och som
inte limnat helt entydiga svar pa fragestillning-
en. Ett intressant filt for studier av forhallandet
tilvixt/socialpolitik erbjuder Gronland. En redo-
gorelse for landets oerhdrda omstillningsproblem,
som medfort att sociala anpassningproblem blivit
en viaxthammande faktor och att ett omfattande
system av socialpolitiska atgidrder dir satts in som
ett medel mot svarigheterna, avslutar kapitlet.

Fattigdomen
Kap. 9 har rubriken Fattigdom. Det pavisas att

fattigdomen har minst tva dimensioner, nidmligen
dels en ekonomisk dimension och dels begrins-
ningen av de drabbades sociala mojligheter. Svi-
righeterna att gora korrekta jimforelser mellan
minniskor och grupper understrykes med sir-
skild tonvikt pa att inkomstfordelningsstatistiken
pa de flesta hall anvinder en sia kort period som

’—|

HIHHT R ai
Det andra argumentet dr att sociala formaner
kan ha positiva verkningar pa arbetarklassens
hélsotillstand och "moral”, vilket kan upp-
hdva de tillvixthdimmande effekterna.

T T A

ett ar. Gruppen med laga inkomster innehaller
ddarvid individer, vars inkomster permanent ir
laga, men ocksa personer, som antingen tillfélligt-
vis fatt laga inkomster under aret eller ocksa
befinner sig i en tidsfas av sina livsforlopp, dar
inkomsterna ir laga.

Rorande den psykologiska och sociologiska si-
dan av begreppet fattigdom ir undersokningarna
sparsamt forekommande. Minniskor med sirskilt
laga inkomster har ofta en ringa status, sa till
vida att deras inkomster och sociala placering
ger ringa prestige i andra samfundsgrupper. Detta
kan otvivelaktigt berova dem en rad sociala mgj-
ligheter exempelvis till att sla niven i bordet och
verka med sin personlighet och auktoritet gent
emot funktiondrer pa sjukkassor, socialkontor,
sjukhus, banker och skolor etc. En del undersok-
ningar tyder pa att fattiga ofta reagerar med
apati och resignation gent emot samhillets offi-
ciella institutioner.

Den
overensstimmer med andra skandinaviska under-

svenska laginkomstutredningens resultat
sokningar. Det dr berittigat att tala om restfat-
tigdom” ifraga om detta fenomen. Det ir friaga
om enskilda och grupper, som icke i samma om-
fang som andra har atnjutit fordelarna av den all-
minna stegringen av levnadsstandarden.

Olika mojligheter att angripa restfattigdomen
eller den nya fattigdomen redovisas och diskute-
ras i fortsittningen av kapitlet.

Slutord
Det 10 och sista kapitlet har rubriken Den nye

T A
Svarigheterna att gora korrekta jimforelser
mellan méinniskor och grupper understrykes
med sdrskild tonvikt pa att inkomstfordelnings-
statistiken pa de flesta hall anvinder en sa kort
period som ett ar.
L RO
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socialreform och redovisar bakgrunden och de
overviganden som lett fram till forslag till en
nydaning av den socialpolitiska administrationen
i Danmark, innebirade bl. a. att primidrkommu-
ner, vilka forutsittes sammanslagna for att bilda
tillrackligt befolkningsunderlag, skall bli det vik-
tigaste administrativa organet till vilket skall sam-
las mestparten av de nu spridda administrationer-
na.

Som ett helhetsomdome om det foreliggande
arbetet ma framhallas att det saknar svenskt mot-
stycke, att det bor vara ett kidrkommet fOrvirv

for soc. pol. studerande, som hir finner en liro-
bok formodligen Ildttillgingligare dn arbeten pa
tyska och engelska spraket och dessutom beskri-
vande en verklighet som ligger oss mycket nir-
mare, inte bara rent geografiskt. FOor en social-
praktiker, som Onskar utoka sina kunskaper om
vad han egentligen sysslar med och vad de honom
omgivande organen och myndigheterna sysslar
med, dr boken en guldgruva. Den maste ocksa
vara mycket virdefull for alla dem som i egen-
skap av fackmin eller lekmian kommer i kontakt
med sociala problem.

bok
recensioner

Psykoterapin i Sverige
1971

BERNT ROSENGREN och
ANDERS OFWERSTROM
(ed.):

Modern svensk psykoterapi

Prisma 1971. 304 s. Ca pris kr.
21 :—

Psykoterapicentrum heter en fore-
teelse som ndgra av tidskriftens
lisare redan #dr vil bekant med
och dtskilliga kanske hort talas
om. Det ar en slags ekumenisk
rorelse, som forsoker samla min-
niskor som arbetar professionellt
med olika former av dynamisk
psykoterapi for att ge dem tillfille
att samtala i stillet for bekampa
varandra. Det startade i borjan av
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detta édret och dess hittills mest
konkreta livstecken ar foreliggan-
de bok. Denna har som sin vik-
tigaste uppgift att vara en pro-
gramforklaring, att manifestera
den enighet som rider. Att betrak-
ta boken som ett forsok till ut-
tommande beskrivning av vad psy-
koterapin sysslar med eller som
larobok vore orittvist.

Vad idr det dd man ir enig om?
Ja,det ar i varje fall inte att Freud
ar bast. Det ar istdllet en ménni-
skosyn, en hdllning till dem som
kommer for att fi hjalp, men ock-
sa till alla andra, till oss sjélva.
Att beskriva vari denna syn be-
star utan att bli vare sig teknisk
eller larvig dr svdrt. Studenter i
Lund som tillhor pingstforsamling-
en ar de mest palitliga hjalparna
vid Riby yrkesskola, som huvud-
sakligen tar emotnarkomaner: Vi
forstdr er. Vi ar likadana sjilva.
Det dr en slump att ni dr narko-
maner och vi pingstvinner”. Det
ar kanske en slump att jag ar la-
kare (eller kurator eller familje-
radgivare eller skotare) och du ar
patient.

Fran ett sidant lige finns det
bittre mojligheter just till forstdel-
se, den sortens forstielse som ba-
ra provisoriskt och approximativt
kan uttryckas i ord, som ar en
utstrackt hand och inte en klapp

pa axeln. Fr.a. det ena av Johan
Cullbergs bidrag liksom Bernt
Rosengrens, Nils Gustavssons och
Gunnar Vistbergs handlar om
detta.

De mera formella presentatio-
nerna maste med nodviandighet bli
fragmentariska. Anna-Stina Rilton
har dtagit sig den omdjliga upp-
giften kort presentera psykoanaly-
sen. Hon ldgger fram tva syn-
punkter: dels en presentation av
jag-psykologin, dels en klargoran-
de beskrivning av skillnaden mel-
lan formal och dynamisk diagnos.
Imre Szecsody och Kjell Ohrberg
skriver om Korttidsterapi efter
Malan’s monster, mycket klart och
redigt. Det omdomet giller na-
turligtvis ocksd Inga Sylvanders
bit om barnpsykoterapi. Gruppte-
rapi skildras teoretiskt av Kjell
Ohrberg och exemplifieras kon-
kret av Lars Bremberg, som skri-
ver om tillampningen inom social-
varden. Bjorn Laurell — ensam
representant for det akademiska
etablissemanget — skriver ut-
mirkt didaktiskt om miljéterapi
och konkretiserar med ett exem-
pel frén en alkoholistanstalt.

Den inledande artikeln skall in-
te forglommas. Gosta Harding
skriver om Paul Bjerre pa ett sitt
som gor lasaren nyfiken pd Bjer-
res produktion.






