Utslagningen pa arbetsmarknaden

Nagra reflektioner med utgangspunkt fran en forskningsrapport

4
Goéran Hogberg

Arbetsmarknadspolitiken har kommit att spela en
alltmer dominerande roll i samhallsutvecklipgen.
Det giller numera att motarbeta savil arbetslpshet
som arbetskraftsbrist och pa sa sitt bidraga tjll en
Ar-
betsmarknadspolitikens mal dr inte lingre ehbart

balanserad expansion av samhillsekonomin,

“full sysselsdttning”. Man talar om att astadkom-
ma “full, produktiv och fritt vald sysselsittning i
samhillet, att utjamna lokala och regionala |olik-
heter i sysselsiattningsnivan och att fa utveckling-
en pa arbetsmarknaden att frimja den ekon¢mis-
ka tillvixten”.

Utbyggnaden av arbetsmarknadspolitiken| har
hittills skett i samforstand savil mellan politikerna
som mellan arbetsmarknadens parter. Det giller
bade ifraga om de allmidnna riktlinjerna for [poli-
tiken och ifriga om de praktiska atgidrderna [dven
om samforstandet under langa perioder varit gtorst
betriffande de forstnimnda.

Alla dr villiga att acceptera att de minnjskor
som ér beredda att ga ut pa arbetsmarknaden ILs]kall
kunna gora det och fa en sysselsittning, som &r
produktiv och meningsfylld. Alla dr ocksa ¢niga
om att det i en ekonomi med ambitioner att halla

Utslagningen pé arbetsmarknaden framstar som
ett av de allvarligaste samhallsproblemen under
6verskadlig framtid. Det &r darfor tillfredsstal-
lande att beteendevetenskaparna antligen tar
upp utslagningsproblematiken pa allvar. Detta
har bla skett genom en forskargrupp vid So-
cialhégskolan i Stockholm under ledning av
docent Hans Berglind. Deras forsta rapport har
nyligen publicerats och presenteras i nedan-
staende artikel.

Goéran Hogberg ar sekreterare vid Stock-
lans landstings arbetsvardsnamnd.

en hog sysselsittningsniva behovs atgirder for att
utjimna regionala variationer i sysselsittningsnivan
och att utvecklingen pa arbetsmarknaden Over
huvud taget bor vara sadan att den frimjar det
ekonomiska framatskridandet.

Gemensamt mal

Ett av malen for den aktiva arbetsmarknadspoli-
tiken dr att fa utvecklingen pa arbetsmarknaden
att bidraga till en #dndamalsenlig utveckling av
niringslivets struktur. Det finns tre krafter, som
verkar i den hir riktningen. En kraft dr den struk-
turrationalisering, som naringslivet sjalvt initierar
och som styrs av foretagens strivanden att astad-
komma en hogre lonsamhet och en rationellare
produktion. En andra kraft dr den strukturpolitik,
som arbetsmarknadsverket driver och som innebir
att man erbjuder den arbetskraft, som idag ir
sysselsatt inom typiska laglonebranscher mojlig-
heter till en aktiv arbetsformedling. Samtidigt som

i nhmnnunpnmamunpaninan i,
Arbetsmarknadspolitiken har sallan varit fore-
mal for politisk strid.
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En dndamalsenlig utveckling av niringslivets
struktur dr ett gemensamt mdl for staten och
arbetsmarknadens parter.
L

man forsvarar rekryteringen till berdrda branscher
och foretag underlittar man for de redan anstillda
att flytta pa sig. En tredje kraft dr LO:s 16nepoli-
tik. Hir har det gillt att styra strukturprocessen
mot branscher med en for LO:s medlemmar
acceptabel l0onebetalningsforméaga. Den
strukturpolitiken och LO:s 1onepolitik leder till en

aktiva

krympning av branscher med ett lagt relativt 16ne-
lige vilket i sin tur paskyndar rationaliserings-
takten hos de foretag inom dessa branscher som
alltjaimt bedoms som livskraftiga.

En fortgaende strukturomvandling kan sédlunda
sigas vara betingad dels av den offentliga arbets-
marknadspolitiken, dels av en aktiv 16nepolitik och
dels av niringslivets egen anpassning till goda 16n-
samhetsforhallanden. Denna styrning mot produk-
tivare enheter, fran laglonebranscher till hoglone-
branscher, ger inte sillan resultat, som star i direkt
strid med arbetsmarknadspolitiska virderingar,
som nir ett foretag av betydelse for en bygds for-
sorjning tvingas ldigga ned driften eller flytta till
ett omrade, som redan dr vil forsorjt med arbets-
tillféllen.

Aldre arbetskraft drabbas
Strukturomvandlingen kommer till uttryck pa
manga olika sitt som te forskjutning av syssel-
sittningen mellan olika niringsgrenar och fordand-
ring av den genomsnittliga fOretagsstorleken. Ar
1950 var ungefiar 20 % av arbetskraften sysselsatt
inom jordbruk, skogsbruk och fiske. I dag ar mot-
svarande siffra 7 %. Ar 1950 sysselsatte service-
sektorn 38 % av arbetskraften. I dag har denna
andel stigit till 48 % . Den genomsnittliga foretags-
storleken inom industrin steg mellan 1950 och
1965 fran omkring 45 till 70 sysselsatta per arbets-
stille. Det dr framfor allt de allra minsta fore-
tagen som ’slas ut” fran marknaden. Ar 1950 var
antalet foretag med 5—10 anstéllda 9 000. Till ar
1965 sjonk antalet till 5 200.

Ett annat uttryck for niringslivets strukturella
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fordndring idr stegringen i antalet varsel om plane-
rade permitteringar och driftnedldggningar. Nigra
siffror far belysa utvecklingen. Under perioden
1960—1964 registrerades 900 varsel Over hela
landet. Varslen berérde 37 400 anstillda. Paféljan-
de femirsperiod mer dn fordubblades antalet var-
sel och vid periodens slut hade 2 300 varsel regist-
rerats. Dessa berorde 87 700 anstillda.

Vad som ir allvarligt i den hir utvecklingen ir
att de foretag, som berdrs av permitteringar och
driftnedlédggningar i regel ocksa tillhor de bran-
scher, som linge varit stagnerande med rekryte-
ringsstopp och en ogynnsam aldersférdelning som
foljd. I dessa ogynnsamma forhallanden ligger en
stor del av orsakerna till den utslagning av frimst
dldre och svarplacerad arbetskraft som idag ir ett
faktum pa den svenska arbetsmarknaden. Av er-
farenhet vet man att drygt 15 % av dem som fri-
stills i samband med en industrinedliggning eller
driftinskrinkning inte kan fi nytt arbete pa den
ordinarie arbetsmarknaden. Flertalet av dessa
manniskor dr 6ver 50 ar.

Utslagning av medicinska skal

Det dr forst pa senare ar som man pa allvar upp-
mirksammat de sociala konsekvenserna av den
hittills forda arbetsmarknadspolitiken. Overgangs-
problemen i samband med den tekniska utveck-
lingen och strukturrationaliseringen ir storst for
de ildre och handikappade. Andrade produktions-
forhallanden stiller andra och ofta hdgre krav pa
prestationer fran arbetstagarna. En sddan tendens
gor sig alltmer mirkbar och tar sig bl a uttryck
i allt storre svarigheter for de hidr grupperna att
erhilla eller behalla ett arbete i den ordinarie pro-
duktionen. Det finns undersokningar, som visar att
ungefidr 20 % av arbetskraften dr marginell av me-
dicinska skil och man kan befara att den andelen
stiger om arbetskraven fortsitter att stiga. Idag
omfattar arbetskraften 4 miljoner minniskor. En
ev fristillning av 20 % skulle betyda att 800 000

L T T
Foretag med huvudsakligen dldre och svar-
placerad arbetskraft drabbas hardast av
strukturomvandlingen.
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Ungefar var femte arbetstagare hotas av
utslagning fran arbetsmarknaden p g a medi
cinska skiil.
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minniskor inte skulle kunna parikna arbete.

For att mota den hiir utvecklingen har |man
dels mobiliserat sambhillets vardresurser och| dels
genom arbetsmarknadsverkets forsorg byggt| upp
en artificiell arbetsmarknad vid sidan av det| eta-
blerade niringslivet. Uppbyggandet av en a)ndra
arbetsmarknad som en 16sning av utslagning$pro-
blemet har numera ifragasatts fran allt fler [hall.
Minga har den uppfattningen att sysselsittnings-
problemen i omraden med strukturell arbetslishet
mycket sillan fir en langsiktig 16sning med ett
forfarande som nu tillimpas och dir man satsar
pé stodatgirder av Kortsiktig natur i akuta syjssel-
sattningskriser.

Ett alternativ @r att i 6kad utstriickning sater pa
forebyggande atgirder och sa att siga 15sa|den
utslagningshotade arbetskraftens problem pa|den
reguljara arbetsmarknaden. Ett siitt kan var4 att
forligga sa mycket som mojligt av den verksam-
het, som idag betraktas som arbetsvard till| det
ordinarie arbetslivet eller atminstone siitta in de
arbetsvardande atgirderna i si niira anslutping
som mdjligt till den senaste anstillningen och|inte
som nu lingt sedan den har upphért. Det i pa
arbetsplatserna som orsakerna till rehabiliter ngs-
behovet biist kan belysas.

Situationen kan forvirras

Situationen idag ir istillet den att vi fatt en
klyvning av arbetsmarknaden i tva skilda delat, en
Gppen arbetsmarknad for yngre och littrorlig ar-
betskraft och en skyddad sektor fér dem som av
olika anledningar inte kan behalla eller erhalla
arbete pa den Oppna arbetsmarknaden. Det it en
utveckling vars konsekvenser kan klandras fran
flera utgangspunkter och som samhillet inte [kan
acceptera. Problemen framstar som in allvarligare
i belysning av aktuella framtidsprognoser.
De forindringar, som kunnat iakttagas pa arbets-
marknaden under 1960-talet kommer sikert| att
bestd ocksa under 1970-talet. Officiella prognpser

visar att det kommer att ske en fortsatt forskjut-
ning av den arbetsféra befolkningens alderssam-
mansittning mot en storre andel medelalders och
ildre arbetskraft. Vidare kommer industrin genom
sitt beroende av den internationella utvecklingen
att i dn hogre grad bli utsatt for strukturella och
konjunkturella forindringar. Det betyder att fore-
tagen inom de mest utsatta branscherna far det
allt svarare att uppritthalla en 16nsam produktion,
vilket i sin tur paverkar sysselsdttningen. Yngre
och littrorlig arbetskraft kommer i 6kad utstriick-
ning att rekryteras till andra och mer expansiva
sysselsittningsomraden medan en dkad andel idldre
arbetstagare kommer att f6rbli inom industrin och
sirskilt i de branscher, som #r mest utsatta for per-
mitteringar och nedliggningar.

Information behévs

Forindringar i arbetslivet och pi arbetsmarkna-
den gor det angeliget att den #ldre och svarplace-
rade arbetskraftens problem uppmirksammas. For
detta talar det forhallandet att Svergangsproblemen
1 samband med en fortsatt teknisk utveckling och
strukturrationalisering #r storst for de ildre och
handikappade. Ménga atgirder kan hir bli aktu-
ella. En atgird &dr att paverka arbetsmarknadens
parter si att de bidrager till att skapa en mer
positiv attityd hos de enskilda foretagen till de
dldre och handikappade. En annan atgird kan
vara att i okad utstrickning anpassa arbetskraven
efter individen och den vigen oka forutsittning-
arna for idldre och handikappad arbetskraft att
fungera pa de ordinarie arbetsplatserna. Det ligger
i alla arbetsmarknadsparters intresse att den nu-
varande utvecklingen med en Okning av antalet
arbetsvilliga minniskor utanfér det ordinarie ar-
betslivet inte fortgar.

En tredje atgird dr att sprida okad information
om forandringen av véra arbetskraftsresurser samt
om sambandet mellan alder, handikapp och ar-
betsformaga.

L e e e
Mycket talar for att den situation vi idag
upplever pa arbetsmarknaden kommer att
forvdarras.
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R mannm i
Information om utvecklingen pa arbetsmark-
naden kan bidraga till okad forstaelse for den

svarplacerade arbetskraftens problem.
A A RN

Det ir darfor tilifredsstillande att notera att den
beteendevetenskapliga forskningen éntligen tar upp
utslagningsproblematiken pa allvar. De som star
for den bedriften ér en forskargrupp vid socialhog-
skolan i Stockholm under ledning av docent Hans
Berglind. Den forsta rapporten ”Utslagningen pa
arbetsmarknaden — omfattning och utvecklings-
tendenser” har nyligen publicerats.

Rapporten utgoér i huvudsak en sammanstill-
ning och kritisk granskning av befintlig statistik
Over permitteringar, arbetsloshet, fortidspensione-
ringar, olycksfall i arbete m m. Man aterfinner
hir data, som tydligt visar att utslagning fran ar-
betsmarknaden dr en realitet for allt fler ménni-
skor. De relativa arbetskraftstalen sjunker i de
hogre aldrarna och koerna till exempelvis arbets-
varden har under den senaste 10-arsperioden tre-
dubblats. Det tyder pa att allt firre klarar sig i
konkurrensen pa arbetsmarknaden nagot som en-
ligt forskargruppens uppfattning inte beror pa att
folk blir allt “siimre” utan pa att prestationskraven
okar.

En nirmare analys av det statistiska materialet
ger vid handen att sysselsittningsnivan sjunkit be-
tydligt kraftigare for ensamstaende idldre mén &dn
for de gifta, ett forhallande som inte behover
sammanhinga med en oOkad absolut arbetsloshet.
Det finns i rapporten uppgifter, som talar for en
annan teori, namligen den att arbetslosheten, som
automatiskt stiger i tider med simre konjunkturer,
sa att siga avvecklas under konjunkturuppgangar
pé si sitt att den minst "lonsamma’ arbetskraften
slussas ut fran arbetsmarknaden. Att manga fore-
tag anviinder sig av en konjunkturnedgang for sa-
dana utrensningar ar sikert riktigt. For detta talar

I LS
Arbetsvdrdens expansion under senare ar for-
klaras inte enbart av att nya grupper soker sig

ut i arbetslivet.
L T AR
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ocksa det forhallandet att arbetslosheten stiger
daven da man bortser fran konjunktursviangningar-
na.

Inte enbart nya grupper

Forskningsrapporten visar ocksa pa det orealistiska
i arbetsmarknadsstyrelsens resonemang vad betrif-
far arbetsvardens expansion under senare ar. Som
forklaring till arbetsvardens expansion heter det i
arbetsmarknadsstyrelsens arbetsvardspolitiska pro-
gram “att allt fler handikappade soker sig ut i
arbetslivet och dirvid tar arbetsvardens tjdnster i
ansprak”. Om det vore riktigt borde sysselsitt-
ningsnivan successivt hojas eftersom ocksa de som
arbetar inom de skyddade verkstiderna riknas
som sysselsatta. Forhallandet idr, sasom forskar-
gruppen mycket riktigt konstaterar, det motsatta
d vs sysselsittningsnivan sjunker for stora grup-
per, nagot som da talar for utslagningshypotesen.

Stigande prestationskrav huvudorsak

Man kan tinka sig manga orsaker till en Okad
avgang fran arbetskraften. I rapporten har man
gjort en grovsortering av dessa pa tre huvudgrup-
per nimligen

1. Minskade mojligheter att erhalla adekvat
arbete p g a att

a) vissa “enklare” arbeten fOrsvunnit, presta-
tionskraven och hilsoriskerna stigit etc.

b) individernas prestationsformaga och hiilso-
tillstind forsimrats (oberoende av arbets-
marknaden)

2. Okade mojligheter att ej tillhora arbetskraf-
ten. Hit hor for den dldre arbetskraftens
del mojligheter till fortidspension eller till
annat ekonomiskt stod.

3. Minskade preferenser for att tillhora arbets-
kraften (jfrt med att std utanfor den)

a) arbetsalternativen har minskat i attraktivi-
tet (t ex genom att arbetsmiljon blivit mindre
tilltalande)

b) icke-arbetsalternativen har blivit mer attrak-
tiva (t ex genom att minniskorna blivit “la-
tare”).

Nir man i rapporten talat om begreppet “ut-




A R AR
Forskningsrapporten pekar pa stigande pres
tionskrav som huvudorsak till utslagningen

arbetsmarknaden.
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slagning” har man framfor allt velat se orsaklerna
i forklaringar av typ 1 a) d vs att prestationgkra-
ven och hilsoriskerna stigit. Det dr inte troligt att
miinniskorna under 1960-talet blivit si@ mycket
“simre” #dn tidigare. Att antalet fortidspensjone-
ringar Okar ar ett uttryck for en medveten stravan
fran samhillets sida att ta hand om folk, |som
slagits ut fran arbetsmarknaden och inte en 6nskan
fran minniskornas sida att undandraga sig arbete.
Hur det forhaller sig med preferenserna i gvrigt
for att tillhora arbetskraften har man forsikt|gtvis
inte uttalat sig om. Man sidger forhoppningsvjs att
de i stor utstrickning anpassas till foreliggande

mojligheter och vill pa sa sitt ange att preferenser-
na hos arbetskraften inte paverkas av dess egna
virderingar utan av radande omstindigheter. Hur
det verkligen forhaller sig med den saken &dr svart
att siga, men man bor inte glomma bort att upp-
fattningen om arbetet som ett virde i sig sjalv mer
och mer ifragasitts. Att folk inte vill arbeta be-
hover ju inte enbart betyda att de blir latare. De
kan ju vilja dgna sig at nagonting annat.

Det finns naturligtvis méanga teorier om orsaker-
na till utslagningen pa arbetsmarknaden. Vad som
ir intressant dr att fa en allsidig belysning av ra-
dande forhallanden. Forvintningarna dr stora pa
det fortsatta forskningsarbetet i det avseendet.
Utslagningen pa arbetsmarknaden framstar som ett
av de allvarligaste problemen under Gverskadlig
framtid.

FUSAR — erfarenhetsutbyte inom rehabiliterings-

omradet

Bo Svedberg

Under siirskilt de senare aren har det forekommit
en kraftig utveckling och nydaning inom rehabili-
teringsomradet.Det torde gilla for savil prbets-
vardsrehabilitering som medicinsk- och psykiat-
risk rehabilitering. Diirmed kommer ocksa |en hel

Rehabiliteringsomrédet  karakteriseras  inte
minst pa& psykologsidan av en kraftig utveck-
ling men man &ar samtidigt i starkt behov av
att fa grundlaggande fragestéliningar belysta.
For att underlatta utbytet av erfarenheter inom
olika institutioner har for nagra ar sedan ett
nordiskt samarbetsorgan foér rehabiliterings-
psykologer skapats. Ett ytterligare initiativ har
varit en forsoksverksamhet, startad hosten
1971, i syfte att fa fastare former for erfaren-
hetsutbytet inom rehabiliteringsomradet. Mal-
sattningen och erfarenheterna hittills av denna
verksamhet redovisas nedan.

Bo Svedberg &r psykolog vid Goteborgs
socialférvaltnings rehabiliteringsavdelning.

del olika problem att aktualiseras. Vissa av dessa
problem i#r typiska for respektive tillimpningsom-
raden, men vissa andra kan sdgas vara mer gene-
rella. Bland de mer generella problemen kan fyra
huvudgrupper noteras.
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