Flyttning och socialhjalp*

Walter Korpi

Antaganden om att flyttningar, sirskilt fran lands-
oygd eller mindre titorter till storre stider, skulle
ha samband med ett 6kat behov av socialhjilp har
ganska ofta forts fram savil i den aktuella sam-
hiillsdebatten som i forskningssammanhang. I sam-
band med diskussionerna om socialhjilpens krafti-
ga Okning under de senaste dren har man bla
pekat pa att 6kningen har varit storst i de storre
stiderna. Okningarna i vissa kraftigt expancerande
forortskommuner har tilldragit sig sirskilt in-
tresse. Fran 1964 till 1970 okade andelen social-
hjilptagare i den svenska befolkningen fran 3,5
till 5,5 procent. Under samma period var dkning-
en kraftigare i t ex Stockholms forortskommuner,
dir andelen hjilptagare steg fran 2,8 till 6,8 pro-
cent. I en sirskilt uppmirksammad expansiv for-
ortskommun, Tyresd, ckade andelen hjilptagare
fran 2,3 till 12,6 procent under den hir perioden.

Samtidigt som det star klart att den kraftiga ok-
ningen i socialhjilpen i landet under de senaste
aren maste antas vara i huvudsak orsakad av
andra faktorer én flyttning — under hela efter-
krigsperioden har flyttningsfrekvensen i landet
varit hog medan andelen socialhjilptagare har

* Denna artikel ingar i ett undersokningsprojekt
om den geografiska rorlighetens sociala och eko-
nomiska konsekvenser, som understdods av EFA
(Expertgruppen for utredningsverksamhet i ar-
betsmarknadsfragor) och Riksbankens Jubileums-
fond.

Den strukturomvandling som pé&gér medfor ju
bl a stora flyttningar mellan olika delar av lan-
det. En fraga av vasentligt socialt intresse ar
forandringar i behovet av socialhjalp hos flyt-
tarna. En undersékning av detta problem med-
for emellertid en rad metodologiska problem
som behandlas i nedanstdende artikel av Wal-
ter Korpi, docent vid sociologiska institutionen
vid Stockholms universitet.

skiftat — dr det dnda befogat att ta upp frigan
om flyttningarnas betydelse for behovet av social-
hjdlp. Jag skall hir forsoka belysa denna frige-
stillning genom analys av tidigare undersokningar
pa omradet och genom sekundiranalyser av empi-
riskt material frdn den sk levnadsniviundersok-
ningen inom laginkomstutredningen.

Varfér skulle flyttningar leda till 6kat behov
av socialhjalp?

Fragan om sambandet mellan flyttning till tit-
orterna och behovet av socialhjilp har tva aspek-
ter som man inte alltid hallit isiar i diskussionen.
Vi vet att andelen hjéilptagare i Sverige alltid har
varit hogre i stadsbefolkningen #én i landsbygds-
befolkningen (se Korpi 1971, sid 31—33 och 111
—112 for en diskussion kring detta). Friagan blir
da hur andelen hjilptagare i grupper som flyttar
fran landsbygden till titorter och stider forhaller
sig till andelen hjilptagare i landsbygdsbefolk-
ningen respektive i stadsbefolkningen. Den forsta
mojligheten &dr att de faktorer, som paverkar an-
delen hjilptagare pa landsbygden och de faktorer
som paverkar andelen hjilptagare i stiderna, kom-
bineras pa ett “additivt” sitt sa att andelen hjilp-
tagare i flyttargrupperna kommer att bli hogre in
i landsbygdsbefolkningen men ligre in i stadsbe-
folkningen. Andelen hjilptagare i flyttargrupper-
na skulle alltsa Oka i relation till landsbygdsbe-
folkningen. Ett sadant antagande synes ofta goras.
Det impliceras bl a i den forklaring till den okan-
de socialhjdlpen som pekar pa att en okande an-
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del av befolkningen bor i stiderna (se t ex Social-
departementet 1970).

En andra mojlighet &ar att det forekommer
”samspel” mellan faktorer knutna till utflyttnings-
orten respektive till inflyttningsorten, som gor att
andelen hjilptagare i flyttargrupperna ocksa blir
hogre in andelen hjdlptagare i stadsbefolkningen
pa inflyttningsorterna. Sadana tankegangar ir im-
plicerade i de forsok som gjorts att relatera ande-
len hjilptagare i flyttargrupperna till andelen
hjilptagare i befolkningen pa inflyttningsorten.

Lat oss nu se pa nagra faktorer som kan antas
vara av betydelse for den relativa andelen hjilp-
tagare bland flyttare fran landsbygd till stider.
Sjilva flyttningen kan for det forsta medfora
extra kostnader av olika slag som kan vara av viss
betydelse. T samband med flyttningen kan for-
virvsarbetande behova vara borta fran arbetet
under en kortare eller lingre period, vilket ger
ett inkomstbortfall. Att vara nyinflyttad pa en ort
innebir ockséa i de flesta fall att man dr nyanstilld
pa sin arbetsplats. Vi vet att nyanstillda har storre
personalomsittning och ofta har osikrare anstill-
ningsforhallanden in personer med lingre anstill-
ningstid pa en arbetsplats. Omstillningen av hus-
hallsekonomin till den storre penningomsittningen
i stadshushallen och till ofta 6kande kostnader for
bostiider, mat, resor och barntillsyn kan ge upp-
hov till problem. Det har ocksa antagits att flytt-
ning kan paverka hilsa och social anpassning i
negativ riktning vilket skulle kunna leda till okat
behov av socialhjilp. Vidare har det antagits att
inflyttarna till de storre stiderna i oproportioner-
ligt stor utstriickning skulle rekryteras till de ligre
sociala skikten pa inflyttningsorterna (t ex Boalt
1968). Dessa och ev andra faktorer skulle alltsd
leda till att flyttarnas anvindning av socialhjalp
okar pa kort och dven pa ling sikt. De urvals-
mekanismer som bestaimmer flyttargruppens sam-
mansittning kan antas paverka behovet av social-
hjilp i olika riktningar.

Tidigare undersokningar

Det fatal empiriska undersokningar vi har som
ger uppgifter om flyttning och socialhjilp synes
alla gilla jimforelser mellan inflyttare till urbani-
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serade omraden och den totala (Ovriga) befolk-
ningen i dessa omraden. Fragestillningen har varit
om andelen hjilptagare édr storre bland inflyttarna
in i den Ovriga befolkningen.

Inghe (1961, kap. 9) jamforde andelen infodda
stockholmare i en grupp langvarigt understodda
personer i Stockholm som haft socialhjilp under
minst sex manader 1943 och i en kontrollgrupp
med samma fordelning som hjilptagarna pa bak-
grundsfaktorerna kon, alder, familjetyp, civilstind,
yrke och forsamling. Han fann att andelen in-
fodda stockholmare bland de langvarigt under-
stodda var storre dn i kontollgruppen. Diremot
hade hjilptagarna flyttat fran och till Stockholm
oftare an kontrollgruppen.

I Malmo har ett par studier gjorts for att belysa
sambandet mellan flyttning och socialhjilp. Den
ena undersokningen behandlar barnfamiljer 1
Malmd som fick socialhjidlp under maj ménad
1967. Det konstaterades att nyinflyttade barnfa-
miljer fick socialhjilp i ligre utstrickning dn famil-
jer med ldngvarigare bosittning i Malmo (Fattiga
barnfamiljer i Malmd). I den andra undersdkning-
en studerade man personer som under det forsta
halvaret 1968 hade flyttat in i nybyggda ligen-
heter i flerfamiljshus i Malmo. Av samtliga hus-
hall dir man kinde den tidigare bostadsorten kom
82 procent fran Malmo. Av de hushdll som senare
fick socialhjilp kom en nagot storre andel, 84
procent, fran Malmd. Inflyttarna till Malmo var
alltsd inte Overrepresenterade bland socialhjdlp-
tagarna i de hushall som flyttat in i dessa ny-
byggda flerfamiljshus (Socialhjilpstagare i Malmd
1966—1969, sid. 8).

Inte heller i Tyreso synes langviga flyttare vara
overrepresenterade ibland socialhjilptagarna om
man jimfor med deras andel i kommunens totala
befolkning (Tengvald 1971, sid. 110—111). Mgj-
ligen var personer som bott linge i kommunen
ddremot underrepresenterade bland socialhjalp-
tagarna. Av kommunens totala befolkning hade
75 procent mantalsskrivits i Tyreso for forsta
gangen ar 1960 eller senare mot 80 procent bland
socialhjilptagarna (Tengvald 1971, sid. 112).

En tidigare undersokning (Jakobsson 1934) vi-
sade att en storre andel av den totala befolk-




ningen an av hjilptagarna bodde i fodelseorten,
55 mot 40 procent. Man hade dirvid dock inte
héllit alder under kontroll. Det dr ocksa mojligt

att denna skillad endast avspeglar den hogre an-
delen hjilptagare i stiderna.

En undersokning av ett litet antal hemlosa
min vid ett behandlingshem i Stockholm visar att
huvuddelen av dessa mén var fodda utanfor Stock-
holms stad (Norman och Schultze 1970, sid. 57).

Utldanningar som flyttat in till Sverige synes ha
Det ar
dock i viss man oklart hur andelen hjilptagare pa-

relativt hoga andelar socialhjilptagare.

verkas av invandrargruppernas speciella demogra-
fiska sammansattning (Korpi 1971, kap. 2).

Felkallor i tidigare undersokningar

Visar nu ovan refererade undersokningar att ris-
ken for att inflyttare till stiderna skall behdva
anlita socialhjilp inte dr storre dn risken for den
tidigare befolkningen pa inflyttningsorten? Den
slusatsen har ofta dragits fran dessa undersok-
ningsresultat. Jag tror dock att det finns felkillor
i undersokningarna som gor att man bor drdja med
sadana slutsatser. Dessa felkillor ar i korthet fol-
jande.

Vi vet fran en mingd undersokningar att den
geografiska rorligheten ar storre bland personer
hogre upp &én bland personer ligre ned i den
socio-ekonomiska hiearkin i vart land (se tex
Erikson 1971). Man skulle diarfor vinta sig att i en
kategori personer som under en viss tidsperiod
flyttat in till en storre stad finna en mindre andel
personer i socialgrupp III och med enbart obliga-
torisk skolutbildning dn i stadens totala befolk-
ning. Eftersom socialgrupp och utbildning har ett
mycket starkt samband med anvindning av social-
hjilp (Korpi 1971, kap. 2) ar detta en faktor som
bor minska andelen hjilptagare bland inflyttarna
i relation till andelen i totalbefolkningen. Detta
forhallande kan ha varit av betydelse for under-
sokningen av inflyttade barnfamiljer i Malmo. I
den andra Malmo-undersokningen rorande flyttare
till nybyggda lagenheter i flerfamiljshus ar troli-
gen gruppen ensamstiaende personer, vilka som be-
kant har hoga andelar hjilptagare, underrepresen-

terade eftersom de i betydande utstrickning kan
antas sakna fOrstahandskontrakt pa sina bostider.

Inghes undersokning giller endast de langvarigt
understodda, vilka bara utgor en del av alla per-
soner som anlitar socialhjalp under ett ar. Om
svarigheterna i samband med flyttning frimst gor
sig gillande vid eller en tid efter inflyttningen och
inte leder till mera langvarigt behov av understod
skulle det inte ha registrerats i hans data.

Tyreso-undersokningen dr ur den hidr synvin-
keln problematisk eftersom den stora majoriteten
av kommunens befolkning flyttat in under 1960-
talet. Det materialet dr darfor inte siarskilt lam-
pat for studier av skillnader mellan flyttare och
icke-flyttare.

Uppldggningen av denna unders6kning
Denna studie baseras pa en sekundidranalys av
material insamlat i den sk levnadsnivaundersok-
ningen inom laginkomstutredningen (se Johansson
1970 for en beskrivning av material och datain-
samling). Levnadsnivaundersokningen omfattade
ett sannolikhetsurval av den svenska befolkningen
mellan 15 och 75 ar. For dessa finns uppgifte.
insamlade bl a om huvudsaklig bosittningsort un-
der uppvixttiden, nuvarande bosittningsort, yrke
och uppgifter fran socialnimnderna i nuvarande
bosittningskommun om socialhjdlp under éren
1960 till 1967.

Jag har valt att ur levnadsnivaundersokningens
material vilja ut personer som nu tillhor social-
grupp II1. For dessa har jag definierat flyttargrup-
per i termer av bosittningsort under huvuddelen
av uppvixttiden fram till 16 ars alder och nuva-
rande bosittningskommun. Syftet ar att studera
skillnader i andel hjilptagare mellan sa definie-
rade flyttargrupper och jamforelsegrupper som
liknar flyttargrupper men har varit geografiskt sett
foga rorliza efter 16 ars alder.

Nir det giller individernas uppvixtorter kan vi
skilja mellan personer som siger sig ha vixt upp
pa landsbygden, personer som siager sig ha vixt
upp i de tre storstiderna och en grupp av perso-
ner som vixt upp i titorter med mer dan 500 in-
vanare eller i ovriga stider. De nuvarande bo-
stadskommunerna indelas i administrativt definie-

31



rade landsbygdskommuner, de tre storstiderna
samt 1 ovriga stider. En del personer som vixt
upp pa landsbygden och nu bor i landsbygdskom-
muner har inda bytt bostadsort efter 16 ars alder.
Samma sak kan gilla for personer som vixt upp
i Ovriga stider och samhillen som nu bor i ovriga
stider, eller for personer som vixt upp i en stor-
stad men senare flyttat till en annan storstad. Sa-
dana personer kan sigas ha flyttat inom ortstypen.
En del av dessa kan ocksa t ex ha atervint till den
urpsrungliga hemorten efter en tids vistese i en
annan ortstyp. Pa det hir sittet far vi den upp-
delning i flyttargrupper och jamforelsegrupper som
anvindes i tabell 1. De som viaxt upp i storstider-
na har flyttat i sa liten utstrickning att antalet
personer i flyttargrupperna blir for litet for jam-
forelser'). Flyttargrupperna och jamforelsegrup-
perna har standardiserats med avseende pa alder.

De uppgifter vi har om socialhjilp avser endast
hjalp fran den nuvarande bostadskommunen un-
der perioden 1960—67. Detta innebir att personer
som flyttat 6ver kommungrinser under den hir
pericden har mindre sannolikhet in de, som bott
i samma kommun, att registreras som hjilptagare.
De skillnader vi finner mellan flyttargrupper och
jamforelsegrupper i andel hjidlptagare kan alltsa
antas i ndgon man vara underskattningar av de
verkliga skillnaderna.

Andel hjélptagare i flyttargrupper och jam-
forelsegrupper

Andelen personer med socialhjilp nigon gang
under perioden 1960—67 i flyttargrupper och
jamforelsegrupper ges efter kon i zabell 1. Vi fin-
ner att bland mian uppvixta pa landsbygden ar
andelen hjilptagare minst bland dem som fort-
farande bor kvar pa landsbygden och inte har
flyttat medan andelen hjilptagare dr hogre bland
min som flyttat mot mera urbaniserade kommun-
typer. Ocksa bland midn som vixt upp i Ovriga
stider och sambhillen finner vi att de som flyttat
in till storstiderna har storre andelar hjilptagare
in de som bor kvar i Ovriga stider. Midn som

) Antalet observationer i Ovriga celler i tabell 1 va-
rierar mellan 100 och 280.
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Tabell 1. Procent med socialhjilp ndgon gdng under
dren 1960—1967 i flyttargrupper och i jimforelse-
grupper.
Miin
Nuvarande kommuntyp

Uppvixtortstyp Stor- Ovriga Landsbygds-
stader stader ~ kommuner
Storstider 10.6 —_ —_
Ovriga stader
och samhillen 11.0 8.7 8.0
Landsbygd 8.2 9.3 54
Flyttat inom
ortstypen — 11.3 9.7
Kvinnor
Nuvarande kommuntyp
Uppvixtortstyp Stor- Ovriga Landsbygds-
stiader stider ~ kommuner
Storstiader 8.1 —_ —
Ovriga stider
och samhaillen 10.7 7.5 3.9
Landsbygd 12.8 9.3 7.0
Flyttat inom
ortstypen — 9.2 6.8

flyttat in till storstiader respektive oOvriga stader
fran mindre urbaniserade uppvixtorter har dér-
emot inte storre andelar hjilptagare dn jamforel-
segrupperna av personer uppvixta i dessa kom-
muntyper. Ocksa midn som flyttat inom ortstyper
har hogre andelar hjilptagare @n personer i jim-
forelsegrupperna. Bland minnen tycks det alltsa
finnas “additiva” effekter av uppvéaxtortstyp och
nuvarande kommuntyp pa andelen socialhjilpta-
gare.

Bilden blir nagot annorlunda bland kvinnorna.
Ocksa bland kvinnorna har de, som vixt upp pa
landsbygden respektive i Ovriga stider och sam-
hillen men som senare flyttat in mot mera urbani-
serade kommuntyper, storre andelar hjilptagare dn
vad vi finner i jamforelsegrupperna av mera sta-
bilt boende personer i uppvixtkommunerna. Men
bland kvinnorna har flyttargrupperna till storsti-
derna respektive Ovriga stider ocksa storre ande-
lar hjdlptagare #@n jamforelsegrupperna i dessa




kommuntyper. For kvinnornas del kan det alltsa

kanske finnas effekter av “samspel” mellan upp-
vaxtortstyp och nuvarande kommuntyp som gor
att risken fOr att behoOva anlita socialhjdlp blir
speciellt stor for flyttargrupperna.

Sammanfattning och diskussion

De skillnader vi funnit i andelen hjidlptagare mel-
lan flyttargrupper och jamforelsegrupper har ovan
kan vara resultatet bl a av slumpvariationer och
szlektivt bortfall vid datainsamlingen. Om vi an-
tar att resultaten aterspeglar verkliga forhallanden
blir monstren i skillnaderna intressanta. Bland
minnen synes geografisk rorlighet for personer
uppvixta pa landsbygden eller i Ovriga stider och
samhillen ha samband med Okning i risken for
socialhjilp. Mian som flyttat in till storstiderna
synes dock inte ha hogre andelar hjilptagare &n
de mera stabilt boende minnen uppvixta i stor-
stiderna. Bland kvinnorna kan vi ocksa spara ef-
fekter av “samspel” mellan uppvixtortstyp och
nuvarande kommuntyp sa att flyttargrupperna till
mera urbaniserade kommuntyper synes ha storre
risk dn de som vixt upp i dessa kommuntyper att
behova anlita socialhjilp.

Varfor skulle vi finna tendenser till samspels-
effekter av det hir slaget for kvinnor men inte
for man? Eftersom bada makarna riknas som
hjilptagare i socialhjilpsstatistiken om den ena
far socialhjdlp och eftersom inflyttande personer
i viss utstrickning kan antas vara gifta med
andra inflyttare, bor skillnaderna mellan min
och kvinnor kanske frimst finnas bland ensam-
staende personer. Ensamstaende personer har so-
cialhjialp betydligt oftare an gifta (Korpi 1971,
kap. 2). Man kan hir tinka sig faktorer som gor
att andelen ensamstaende dr storre bland flyttan-
de kvinnor idn bland flyttande méan och/eller
faktorer som gor att ensamstaende inflyttade kvin-
nor far storre andelar hjédlptagare dn ensamsta-
ende inflyttade min. Bland kvinnorna i storsti-
derna ar risken for att behdva anlita socialhjalp
sarskilt stor for franskilda kvinnor och for en-
samstaende modrar. Bland ménnen dr risken sér-
skilt stor for franskilda médn och for #ldre aldrig
gifta mian (Korpi 1971, kap. 2).

Det forefaller dock ocksa som ett rimligt an-
tagande, att olika faktorer skulle samverka till att
personer som flyttat in fran landsbygden och
fran mindre orter till storstiderna, skulle vara over-
representerade i den kategori av ensamstaende
dldre min i storstiderna diar andelen socialhjilp-
tagare ar sarskilt stor. Detta skulle kunna intréffa
om tex de till storstiderna inflyttade minnen gif-
ter sig mindre ofta och/eller skiljer sig mera ofta
an i storstiderna uppvixta min. Varken Inghes
undersokning eller den hédr undersokningen har
dock kunnat sirskilt belysa det hiar problemet. I
Inghes material definieras langvariga hjilptagare
som personer vilka under ett kalenderar fatt social-
hjéilp under minst sex manader. Men hjilpperioder-
na for de ensamstaende mannen ar relativt korta
(se Korpi 1971, sid. 18—19). Diremot ir det tro-
ligt att denna grupp far socialhjilp av och till
under en foljd av ar. Det ar darfor troligt att dessa
hjialptagare blivit underrepresenterade i Inghes
material.

Troligen har vi ocksa i levnadsnivaundersok-
ningens material ett selektivt bortfall i bottenskik-
tet bland de idldre ensamstaende minnen i de
stoire stiderna. Ett viktigt skal till detta antagande
ir svarigheten att lokalisera dessa inervjuperso-
ner, bla diarfor att de ofta saknar varaktig bo-
stad. Det dr ocksa mojligt att socialbyraernas upp-
gifter om dessa tillfilliga hjilptagare dr otillfor-
litliga. I Tyresoundersokningen visade sig social-
byraerna ha mycket bristfilliga uppgifter om en
alarmerande stor andel av hjilptagarna (Tengvald
1971).

I en allmidn virdering av effekterna av struk-
turomvandlingen inom niringslivet och av den
arbetsmarknadspolitik, som lett och leder till flytt-
ningar fran landsbygden och fran mindre tit-
orter till storre tatorter, dr ev forandringar i be-
hovet av socialhjilp hos flyttarna av visentligt in-
tresse. Ocksa det hiar anvinda materialet har givet-
vis brister som forsimrar mdjligheterna att dra
slutsatser i den har fragan. Eftersom flyttningarna
i genomsnitt har dgt rum en relativt lang tid fore
undersokningstillfillet kan man i det hidr mate-
rialet framst vinta sig att kunna spara de mera
bestaende effekterna av flyttning. Da undersok-

313




ningen ir retrospektiv kan tex differentiell mor-
talitet mellan flyttargrupper och jamforelsegrup-
per ha lett till att skillnaderna mellan grupperna
minskat. Ett undersokningstekniskt problem ir att
flyttargrupperna fran landsbygden mot storre orter,
som de ir definierade i det har materialet, synes
ha en delvis annan demografisk sammansittning dn
andra grupper, trots att jag har standardiserat
grupperna med avseende pa alder. Bla ar for-
virvsintensiteten och andelen med tva eller flera
hemmavarande barn ganska mycket hogre i grup-
pen, som vixt upp pa landsbygden men flyttat
mot storre orter, dn i Ovriga grupper.

Analysen hir visar dock att fragan om samban-
det mellan flyttning och behov av socialhjélp inte
kan anses vara besvarad pa ett tillfredsstillande
sitt i de tidigare undersokningar, som pekat
pa att nagot sadant samband inte skulle finnas.
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