Socialvardens kontrollsystem

Den sociala kontrollen

Bengt Borjesson inledde diskussionerna om social
kontroll. Han menar att genom att fixera social-
hjialpsbeloppen sa att de inte Overstiger resursgrian-
sen for den som arbetar, men befinner sig i sma
omstiandigheter, sa utovar samhillet social kon-
troll for att bevara den nuvarande sociala struktur
och dir inbyggda ekonomiska ojamlikhet. En av
fragorna gillde, varfor viljer man inte genom-
snittsinkomsttagaren som riktkarl for utformning-
en av socialhjilpen, maste man vilja laginkomst-
tagaren?

Man fragar sig: kan just socialhjilpen, som ut-
gor 1 % av de socialpolitiska utgifterna, ha som
malsittning att skapa en rittvisare inkomstfor-
delning? Ar inte dess funktion inom ramen for
socialpolitiken enbart trygghetsskapande. Och visst
finns det social kontroll inbyggd i socialhjilpen.
Men ror inte den snarare sjilva instillningen till
att arbeta och inte fragan hur olika arbeten skall
belonas? “Det skall 16na sig att arbeta” och “det
ar skamligt att inte arbeta”, man skall “gora ritt
for sig genom att arbeta’, man skall “drligen for-
sorja sig”. Det dr detta i var kultur grundliggande
monster som socialhjilpsnormernas fixering till
laginkomster skall bevara. Ar vi mogna att nu
siga: arbetet borjar bli en bristvara, darfor ar
samhallet tacksam om Du avstiar fran att arbeta,
och att dndra var djuprotade uppfattning om arbe-
tet som mitare pa var samhilleliga moral?

Fattigdom ar en funktion av det ojimlika sam-
hillet. Men @dr verkligen negativa attityder mot
de svaga, de arma, de avvikande meningsfulla,
dirfor att de rittfirdigar den radande olikheten,
som Bengt Borjesson siger? I sa fall tycker man
att dessa attityder frimst borde omfattas av de
mera privilegierade i samhallet. I stillet dr de van-
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Ar vi mogna att nu saga: arbetet borjar bli
en bristvara, darfor dr samhallet tacksam

om Du avstar fran att arbeta.
A AR

Ruth Wachter

ligast i sociala skikt som star socialhjilpstagarna
nira. Maste inte detta leda till slutsatsen att sa-
dana attityders funktion snarare ar ett skydd mot
den egna svagheten. De @dr meningsfulla for att
bevara grinsen mot dem som har det dnnu be-
svirligare. Och — om detta till nagon del stim-
mer — vilka konsekvenser kan vi i sa fall dra av
detta?

Klientdemokrati

Fragestillningarna drogs upp av Alvar Nelson:
Demokratiseringen giller reellt en dndrad makt-
fordelning till fordel for klienten. Onskar man
att klienten sjilv skall kunna kontrollera och styra
sin situation och fa mojlighet att anvinda sig av
och successivt forbittra sina egna resurser, sa
ricker det inte med att han skall horas eller sam-
tycka, sasom det uttrycks i lagen. Han maste fa
vara med och bestimma under utredningen, vid
val av alternativa losningar och prioriteringar, vid
beslutsfattandet, samt fa kontroll Over verkstillig-
heten. Vidare aktualiserades formerna for med-
bestimmande inom den slutna varden, vid utfor-
mandet av socialvirdens resurser och pa samhills-
planeringen.

Intressant i gruppredovisningen &r ett exempel
pa strukturerat medinflytande som redovisades
fran Stockholms aldringsvard. Man har dir in-
rattat ett sirskilt pensiondrsrad vars ledamoter
utses dels av de politiska partierna, dels av pen-
sionirs- och handikapporganisationerna.
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Skulle inte socialvarden i avvaktan pa att

t ex en generell minimistandard garanteras
genom forsikringskassan, kunna vidta organisa-
toriska dtgdirder for att sa langt som mojligt
astadkommea den efterstrivade effekten.
O O
Forenkla den ekonomiska hjalpen

Ett annat intressant forslag kom fram under dis-
kussionerna om medinflytande i de individuella
socialhjilpsfallen. Man anmirkte pa den nuvarande
sammankopplingen av ekonomiskt och terapeutiskt
stod. Man diskuterade att ekonomisk hjilp borde
man kunna fa vid behov efter en renodlat ekono-
misk utredning och i enlighet med principen om
garanterad minimistandard. Man efterlyser gene-
rella atgarder for att forodmjukande utredningar
skall kunna undvikas. Tyvirr har detta inte nir-
mare utformats i redovisningen.

Fragan ir, skulle inte socialvarden i avvaktan
pa att t.ex. en generell minimistandard garante-
ras genom forsikringskassan, kunna vidta organi-
satoriska atgdrder for att sa langt som mojligt
astadkomma den efterstrivade effekten, nimligen:
1. att formedla pengar i ekonomiska nodsituatio-
ner enkelt, saisom en klar rittighet och utan in-
blandning i Ovrigt, och 2. fa utrymme att ge ett
verkligt kvalificerat stod at dem som har behov
dirav.

Ett av de stora problemen med den samordnade
socialvarden har ju varit, att nistan all social-
arbetarkapacitet gar at till utdelning av social-
hjilp. Samtidigt vet man att atminstone hilften,
kanske till och med omkring tre fjirdedelar av
de socialbidragsbehovande har enbart behov av
hogst tillfillig och ganska begrinsat ekonomiskt
stod, och att de i Ovrigt klarar sitt liv ungefar
som andra. Om pengar kunde distribueras av t. ex.
specialtrinad kontorsarbetskraft, sa kunde cocial-
arbetarna kanske idgna sig at att pa allvar forsoka
att gora nagot radikalt at de i takt med den eko-
nomiskt/tekniska utvecklingen stigande sociala/
psykologiska probelmen.

Barnavarden behandlades alltfor snavt
Den grupp som diskuterat klientinflytande inom
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barnavarden har gjort det med utgangspunkt fran
fall som faller under § 25 i barnavardslagen och
med tonvikt pa tonaringar. Dvs det ror sig
ganska entydigt om fall dir socialvarden utdvar
social kontroll dver av samhillet icke accepterade,
i lag definierade beteenden. Redovisningen dr myc-
ket intressant och nyanserad och alltfor synpunkts-
rik for att kort kunna sammanfattas. Man beskri-
ver olika faktorer som forsvarar en fri samver-
kansprocess bl. a. lagens utformning med avseende
pa procedurregler, anvisningen av bestimda hand-
lingsalternativ, upptrappningen av atgirderna,
kopplingen till aklagarna m.m. som styr social-
arbetaren och beskir hans och klientens hand-
lingsfrihet. Man efterlyser dirfor en ny lag utan
sadana detaljforeskrifter.

Men trots att gruppen var sa medveten och sa
kritisk till den nuvarande lagens inneboende egen-
skap att styra handlandet in pa vissa foreskrivna
likformiga handlingssitt i stillet for en maximal
centrering kring det speciella och unika i varje
manniskas (familjs) problemsammansittning, sa
vill det forefalla mig som om den sjilv pa sitt
och vis hade fastnat i fillan. Man delade upp ar-
betsprocessen i fyra faser, som man betraktar som
allmingiltiga, och diskuterar sedan klientens moj-
ligheter till medinflytande inom varje fas. Faser-
na ar utredning — val av handlingsalternativ —
beslut — verkstillighet. Man kan undra om grup-
pen hade funnit denna modell lika allmiéngiltig om
den samtidigt hade diskuterat fall som inte faller
under § 25, d.v.s. fall dir atgirder endast kan
motiveras av klientens 6nskemal.

Vilken social kontroll behéver vi?

Fragan giller i sjilva verket utformningen av
den sociala kontrollen och mdojligheten att ge den
ett positivt innehall. De flesta personer som idag
kommer i kontakt med nykterhetsnimnden eller
den sociala barnavarden ir anmilda av utomsta-

TR RO RO EOO O O VOO RER A RLRURREERR U LRERRERERCERRER LSRR RN ERAAEEARAAFRLRRRED

Men dnnu viktigare maste vara att

forekomma anmdilningarna, d. v. s. att

finnas tillginglig som en ldttatkomlig resurs i
den potentiella klientens miljo.
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Det ir socialarbetarna sjalva, och inte minst
socialcheferna, som har maojlighet att eliminera
tvdanget till forman for frivilliga vardformer.
A AR R R

ende. Sjilv har klienten i denna fas — d.v.s.
nir utredningen startar — naturligt nog oftast

endast en Onskan, niamligen att slippa ha med oss
att gora. Utgéngspunkten for arbetet dr i regel
klientens negativa forvintningar infOor sambhillets
kontrollapparat.

Strivandena att forvandla den negativa sociala
kontrollen till en positiv miste diafor ga ut pa
att si snabbt som mojligt avveckla den initiala
tvangssituationen, och ersitta den med en fri
samarbetsrelation. Men dnnu viktigare maste vara
att forekomma anmilningarna, d.v.s. att finnas
tillgiinglig som en ldattatkomlig resurs i den poten-
tiella klientens miljo, innan utomstiende funnit
forhallandena sa anmirkningsvirda att de gor an-
milningar till myndigheter, innan ungdomar aker
fast for lagovertriddelser, innan barn misshandlas
eller sniffargingen utvecklar kvalificerat miss-
bruk.

Att avveckla det initiala tvanget kan exempelvis
ske — och jag tror att det dr mdjligt i de flesta
fall — genom att flytta fram beslutsfattandet fore
utredningen. Det innebir att socialarbetaren efter
en inkommen anmiilan i forsta hand begagnar en
etablerad kontakt, inte for att genomfdra en “ut-
redning”, utan for att fi klienten att forsta att
socialarbetaren och den institution han represen-
terar ir till for och har mojlighet att bista honom.

Det beslut som darefter behover fattas dr ett
beslut om t.ex. “fortsatt kontakt”. Sedan Kkan
relationen mellan klient och socialarbetare ut-
vecklas pa ett mera “normalt” sitt. Atgirder och
gemensam Okad forstielse for klientens aktuella
situation och de faktorer som har samband ddarmed
fortskrider i en process, dir dessa faser inte sir-
skiljas, vilket nimligen i alla fall av mera kompli-
cerade sociala och psykologiska livssvarigheter i
praktiken ir omdjligt. Arbetet kan bedrivas med
en maximal anpassning till klientens individuella
situation, varigenom kinslan att inte kunna pa-
verka skeendet, aldrig ens behGver uppsta.

Att forekomma anmilningar kan ske genom
att arbeta pa filtet i de miljoer dir problemen
uppenbarar sig, under mycket fria former och med
mojlighet att arbeta med individer och grup-
per. Sédant arbete har sedan linge bedrivits
av icke professionella socialarbetare, t.ex. filt-
assistenter, men borde systematiskt tillampas av
socialarbetare utifran okonventionella lokaler i
bostadsomradena. Aven i ett sadant arbete, som
ir avformaliserat och dir kontakten med social-
arbetaren ar enkel och littetablerad och dessutom
onskad och efterfrigad av klienten, 1oser sig fra-
gan om Kklientinflytande av sig sjilvt. Detta forut-
sitter att socialarbetaren befrias fran arbetsuppgif-
ter som binder honom till skrivbord och kontroll-
uppgifter, sasom socialhjilpsgruppen efterlyste.

Tvanget i sociallagstiftningen

Slutligen diskuterades tvanget i sociallagstiftningen
efter en omsorgsfull inledande strukturering av
olika typer av tvang, som gjordes av Willy Carls-
son. Det dr uppenbart att diskussionen om tvang
har nyanserats, sedan allt flera har forsokt att
utforma och praktisera alternativa atgirder. I
sammanfattningen Kkonstaterar tva arbetsgrupper,
att de anser den forda tvangsdebatten Gverdriven.
Det ir socialarbetarna sjilva, och inte minst so-
cialcheferna, som har mojlighet att eliminera
tvanget till forman for frivilliga vardformer. Var-
ken nykterhetsvardslagen eller barnavardslagen
siger nimligen nagonting om att tvang skall an-
vindas, de bara tillhandahaller mojligheter att
gora det. Detta forefaller mig vara nagot av det
klokaste som har sagts i denna fraga. Vid ett stu-
diebesok i Danmark nyligen fick jag veta att den
enda tvangsbestimmelse som finns inom dansk
socialvard giller forsumliga forsorjare. Pa fraga,
om man ansig detta vara en belastning, svarade
socialchefen i den kommun vi besokte en aning
forvanad, att det var det ju inte, paragrafen hade
sd vitt han visste sista gangen tillimpats 1947.
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Att de flesta av de nuvarande tvangsdtgirderna
skulle kunna undvikas om man utvecklade

sddana datgirder som klienterna efterfragar.
T A ]
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... att tvang under kort tid kan vara en

tillgang ndr det galler ungdomar och om

tiden utnyttjas for forberedelse av en

konstruktiv uppfoljning.
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I diskussionerna om behovet av tvangsatgirder
inom socialvarden i olika definierade situationer
var meningarna uppenbarligen delade, klarast tog
man std'lning emot tvang nér det giller att skydda
ckonomiska intressen — dir ifragasatte man be-
rattigandet av tvang overhuvudtaget. Och nir det
giller att skydda annans liv och hilsa — dédr man
ansag att tvanget bor utovas endast av polisen.
Klart behov av tvang ansags ddaremot finnas for
att skydda barn fran misshandel eller liknande be-
handling. Niar det giller att skydda klientens eget
liv och hilsa (mot eget beteende) eller da klienten
ar "ur stand att ta vard om sig sjalv” tycks fler-
talet ha ansett att det tillstand av allmidn social
misdr och psykisk nod som regelmassigt bildar bak-
grunden till det missbruk som utloser atgirderna,
talar for att mentalvarden vidtar det tviang som
eventuellt kan behovas. Direfter papekas att det
hir ror sig om minniskor som ofta aker in och ut
pa anstalterna, ar in och ar ut, utan att nagonsin
forbittras. Vad dessa minniskor egentligen beho-
ver dr en skyddad tillvaro i anslutning till en
limplig institution eftersom de pa grund av sjuk-

dom och sidrdrag @r ur stand att klara sig pa egen
hand.

En av de intressantare fragor i samband med
tvangsproblematiken ror behandlingen av unga
lagovertridare. Jag tror att man kan tolka grup-
pernas uttalanden for bibehallandet av omhin-
dertaganden fOr utredning under hogst 4 veckor
enligt bvl § 30 som att man ansett lagrummet
vara ett anvindbart instrument att hejda ett akut
kriminellt utagerande hos ungdomar och att for-
bereda andra atgirder i samforstiand.

Fragan om vilka organ som bor besluta och
verkstilla de tvangsatgirder som man Onskar ha
kvar, forblir ganska oklar. De flesta har uppen-
barligen menat att det bor ankomma pa linsrit-
terna, men med mojlighet for socialvarden att
fatta interimistiska beslut.

Sammanfattningsvis kan sigas att den opinion
som socialchefsmotet givit uttryck at niar det gil-
ler tvang innebir

att de flesta av de nuvarande tvangsatgirderna
skulle kunna undvikas om man utvecklade sddana
atgirder som klienterna efterfragar,

att tvang inte alltid kan undvikas nir det giller
att skydda barn eller att skydda klientens eget liv
och hilsa,

samt att tving under kort tid kan vara en tillgang
nir det giller ungdomar och om tiden utnyttjas for
forberedelse av en konstruktiv uppfoljning.

fran Ronnebykonferensen.
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