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Inom ramen for utredningsar-
betet om integration av social-
varden i Stockholm presenterade
planeringskommitténs kansli i ok-
tober 1971 “ett underlag for dis-
kussion om malfragorna”. Det ar
en ambitios skrift, dar viktiga si-
dor av den sociala situationen i
dagens Sverige tas fram till skir-
skiadan och dir socialvirdens for-
utsittningar att gora négot at den-
na situation rannsakas. Resultatet
torde vara nedsliaende for den,
som eventuellt har menat att det
finns enkla 10sningar pa de socia-
la problemen. Likasd for den, som
ser det sociala vilfiardsverket som
i stort sett fullkomligt; i behov av
litet silverputs bara. I “socialvar-
dens mal och metoder” ar det in-
te ytfinishen som granskas. Det
ar strukturen darunder, som ana-
lyseras: Den faktiska virde- och
maktfordelningen i samhillet, me-
kanismerna bakom denna fordel-
ning och socialvirdens egen roll
att varda eller anpassa ménniskor-
na till rddande struktur.

Med denna ansats dr det na-
turligt att forfattarna ror sig
snabbt fram Over stora omraden.
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| utredningsarbetet om integration av social-
varden i Stockholm har en diskussionsprome-
moria presenterats, som behandlar socialvar-
dens mal och metoder. Den &r utarbetad av
kansliet vid Socialvardens planeringskommitté
i staden med kanslichefen Bertil Bagger-Sjo6-
back i spetsen. Det &r en ambitios skrift, dar
viktiga sidor av den sociala situationen i da-
gens Sverige tas fram till skarskadan, fram-
haller i nedanstaende recension planeringschef

1 de sju forsta kapitlen granskas
grundliggande drag och utveck-
lingstendenser i sambhiillet. Det
giller bla urbanisering och ar-
betsliv, familjens dndrade storlek
och funktioner, barnens och de
gamlas situation. Direfter behand-
las i ytterligare elva kapitel so-
cialvirdens roll och forutsittning-
ar. Ndgra huvudteman ar social
kontroll, behandlingsmetoder,
medverkan i samhillsplaneringen
och samspelet med socialviardens
gransomraden. Avsikten &r inte
att hir soka referera den 180 si-
dor langa skriften. Tre principiellt
mycket viktiga fragestéillningar
skall tas fram. De ber0r social-
varden och de beror samhillet i
dess helhet. Att de aktualiseras i
detta sammanhang visar bredden
och uppliggningen av det refere-
rade arbetet. ”...man ser social-
varden som en del av det totala
samhiillet, en institution vid sidan
av andra och med speciella funk-
tioner. . .”

Risktagare och riskbéarare

”Bristen pa av medborgarna kon-
trollerade styrningsinstrument kan
i ett hogindustrialiserat sambhille
med dess potentiella utvecklings-
mojligheter i manga riktningar
snabbt snedvrida utvecklingsfor-

loppet till nackdel for stora be-
folkningsgrupper. Om privata in-
tressen far exploatera utvecklings-
forutsittningarna, om folkflertal-
let inte har tillgang till kunskaps-
material for att kritiskt bedoma
utvecklingens inriktning under ett
visst skede och om malen for ut-
vecklingen stannar vid allminna
och sinsemellan motstridiga for-
muleringar, da ar riskerna uppen-
bara for att ménga forlorar pa
fordndringarna”.

Med ovan citerade rader under
rubriken “Teknikens och anhop-
ningens risker” formulerar forfat-
tarna kort och stringent nagra av
den svenska blandekonomins kédrn-
problem. Den efterfoljande ana-
lysen &r tyvéarr endast fragmen-
tarisk. Det torde emellertid vara
en riktig tolkning av forfattarnas
slutsatser att de finner de citerade
hypoteserna belagda. De pekar
bla pa den vilkdnda utspirr-
ningen” av idldre men arbetsfora
minniskor ur arbetslivet och den
pa senaste tiden visentligt Okade
ungdomsarbetslosheten. Som en av
forklaringarna till denna utveck-
ling anfors inriktningen av pro-
duktionen. "Med ganska stor si-
kerhet kan nu Konstateras, att
strukturrationaliseringen inte le-
der till 10neutjaimning. Diremot

389




leder den till arbetslGshet, som
primirt inte beror pa bristen pa
arbetstillfillen utan pd att arbets-
kraften bor pd ’fel’ plats, saknar
kvalifikationer for och mdojlighet
att svara mot de nya kraven. Det
senare ar forklaringen till ansvill-
ningen av omskolningsapparaten,
som skall klara denna sk ’tekno-
logiska’ arbetsloshet”.

Att “folkflertalet inte har till-
gang till kunskapsmaterial for att
kritiskt bedoma utvecklingens in-
riktning” torde vara ostridigt. Lag-
inkomstutredningen har pavisat en
omfattande politisk fattigdom av-
en pa en ansprikslosare niva. Hur
ménga Overblickar utvecklingens
inriktning och langsiktiga konse-
kvenser? Under alla forhdllanden
kan det konstateras, att samhills-
forindringens risktagare och risk-
biarare dr inte identiska. De som
fattar besluten och tar riskerna
dar andra an de som drabbas av
riskerna for negativa konsekven-
ser.

Socialvarden som
samhallsférandrare

Ett annat viktigt tema dr social-
viardens forutsittningar att verk-
ligen gora nagot at de sociala
problemen och deras grundliggan-
de orsaker i samhillet. Forfattar-
na uttrycker en kylig skepsis infor
storstilade idéer om socialvarden
som en strukturpdverkande faktor
i samhiillet, om en socialvérd, som
skall springa sina “nuvarande
grianser och intervenera pa de
mest skilda samhillsomréaden”.
Till grund for denna skepsis lig-
ger tva viktiga uppfattningar. Den
ena synes vara, att de sociala
oridttvisorna inte #r resultat av
nagra tillfdlligheter eller olycks-
fall i samhillet. De sammanhing-
er med den reella maktstrukturen
i samhillet. Och i denna makt-
struktur kan inte socialvarden in-
gripa. Den andra uppfattningen
ar att en individs eller en grupps
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sociala situation inte kan for-
dandras visentligt genom étgiarder
utifran. ”Den mest betidnkliga ar
tron pa att man kan forverkliga
demokratiska samarbetsformer,
bryta isolering, kategorisering och
retritten till den privata sfiren,
skapa fritidssysselsiattningar som
inte ar flykt, kontakt och aktivitet
och annat som vi skulle sitta vir-
de pa bara genom reformer for
folket. Kvalitativa forandringar
eller kvalitativa *'mal’ av det slag
vi talar om maéste grunda sig pa
de méanga minniskornas egna ini-
tiativ och vilja”. Dessa synpunkter
ar verkligen viarda att begrunda.
Kanske lider vi av ett perfektio-
nistiskt drag i var socialpolitik.
Vi uppdagar ett problem. Och ge-
nast maste samhallet 10sa det ge-
nom sina resurser och insatscr.
Denna reflexion uttrycker inte ett
1t gA-tinkande, men ett i friga-
sittande av metoderna for pro-
blemlosning.

Hiir har tva centrala tankeging-
ar i “Socialvardens mal och me-
toder” antytts. De ir, att minga
av de sociala problemen samman-
hinger med att samhillsutveck-
lingen inte sker genom en demo-
kratisk styrning mot medvetna
mil och att socialvirden icke
kan 16sa de grundliggande struk-
turproblemen. Slutsatsen bor bli
densamma av bida tankegangar-
na. Det ricker inte att refor-
mera socialvarden, inte ens so-
cialpolitiken, for att undanrdja
de sociala missforhiallanden so-
cialvirden 1 dag brottas med.
Det krivs grundliggande refor-
mer pa sambhillslivets alla om-
raden. Men socialvarden kan ald-
rik avsvira sig sin viktiga roll i
sammanhanget. Den moter symp-
tomen pad missforhdllandena. Det
giller att tolka dessa symptom
inte bara for det individorientera-
de arbetet. De maste ocksd sit-
tas in i sitt orsakssammanhang
och levereras som underlag for
de sambhillsforandringar, som
andra har ansvaret for.

Integriteten i
socialarbetarrcllen

Skriften har, som framgar av
ovanstiende, en klart samhills-
kritisk grundton. Den aktualise-
rar dirmed ett problem, som en
i nagon mening samhillspéaver-
kande socialvard i vixande grad
kommer att stéillas infor. Vari be-
star tjinstemannarollen? Var gar
grianserna for socialarbetarens lo-
jalitet och integritet i en roll som
"yrkesmissig samhillskritiker”
inom ramen for en anstillning i
samhillets socialvird? Problemet
berors i bilagan ”Vem styr for-
valtningen”.

Mellan medborgarna och de-
ras makthavare finns i allmin-
het tjinstemdn — som beredare
av beslutsunderlag och som verk-
stillare av beslut. Genom dessa
bada funktioner utOvar tjinste-
mannen ett mycket stort infly-
tande pad beslutens reella inne-
bord for medborgarna. Diérmed
spelar han en politisk roll. Och
dirmed har han ocksd ett per-
sonligt moraliskt ansvar for sitt
agerande. Vad innebir detta for
socialarbetarrollen i forhallande
till  fortroendemédnnen/uppdrags-
givarna? Hur lingt kan en so-
cialarbetare pariakna skydd for
sin integritet och yrkesetik? Vad
hinder om socialarbetaren vill
ligga fram fakta som han fin-
ner relevanta, men som maktha-
varna uppfattar som obekvima?
Vad hiinder om socialarbetaren i
offentligt material staller fragor,
som han finner relevata, men som
makthavarna finner det obekviamt
att besvara? Vad héander om so-
cialarbetaren framfoér synpunk-
ter och slutsatser, som logiskt
sett ter sig givna utifrin de vir-
deringar beslutsfattarna mera all-
mint ger uttryckt at, men som i
sitt konkreta sammanhang upp-
fattas som obekvima — samti-
digt som beslutsfattarna finner
det inopportunt att Oppet ta av-
stand fran dem?




Det ar sjalvklart, att den of-
fentliga verksamhetens maél skall
bestimmas genom en demokra-
tisk beslutsprocess, diar avgoran-
det tillkommer de valda fortro-
endeminnen. Det dr ocksad sjilv-
klart, att de tjanstemin, som del-
tar i beslutens tillkomst och verk-
stillande, péaverkar beslutens in-
nebord och konsekvenser. Darfor
ar det ett ur demokratisk syn-
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punkt viktigt krav, att de virde-
ringar, som styr tjanstemannens
bidrag till besluten, blir oppet re-
dovisade. Under den forutsitt-
ningen — eller just darfor — éar
det lika viktigt att tjinstemannen,
i det hir fallet socialarbetaren, éat-
njuter integritet i sin yrkesroll.
Alternativet dr godtycke och op-
portunism.

Dessa fragor har inte bara aka-

demiskt intresse. Deras handgrip-
liga aktualitet gor sig pamind
varje gang nagon sk kontrover-
siell tjansteman mer eller mindre
diskret forsvinner i kulisserna.
Nir far vi dessa intrikata pro-
blem ordentligt genomlysta och
stindpunkterna preciserade? For
den framtida socialarbetarrollen
ar de fundamentala.

Yttrande 6ver forslag till YRK-kurser i socialpolitik och socialt arbete

Socialchefsforeningens styrelse
har i ett yttrande Over ett for-
slag till yrkesinriktade kurser i
socialpolitik och socialt arbete
frin en expertgrupp inom uni-

versitetskanslersimbetet anfort
foljande:
“Socialministerns 10-punkts-

program for den framtida social-
véarden stiller bl a krav pa en so-
cialvirdsorganisation baserad pa
en vidareutvecklad helhetssyn.
Utvecklingen har hittills och kom-
mer ocksd framledes att priglas
av okad samordning mellan so-
cialvardssektorn och den nirlig-
gande omriden.

Tillkomsten av framtida inte-

grerade vard- och servicecentraler
kommer att understryka behovet
av  gemensamma referensramar
for de befattningshavare som dar
blir verksamma. Mot denna bak-
grund instimmer vi i expertgrup-
pens principiella syn att inrikt-
ningen da det giller att praktiskt
losa sociala problem inom olika
verksamhetsomraden inte skall
vara alltfor sndav och yrkesspe-
cifik. Darfor bedomer vi det som
angelidget att personer med en
annan utbildningsprofil dn socio-
nomernas inordnas i verksamhe-
ten.

Expertgruppen framhaller att
de yrkesinriktade studiekurserna
i forsta hand skall komplettera

befintliga utbildningsvigar och
tacka utbildningsbehov som inte
ticks pa annat vis. Vi kan ej fin-
na att detta uttalande har en kon-
kret och realistisk forankring.
Vad betriffar befintliga utbild-
ningsviagar vill vi framhalla att
de angivna malgrupperna, som
kan tdnkas vara intresserade av
de foreslagna kurserna, inte kan
anses likviardiga med socionomer-
na i utbildningshinseende. En sak-
lig och arbetsmarknadsknuten
analys visar att behovet av socialt
utbildad arbetskraft kommer att
bli tillgodosaett. Visserligen siger
expertgruppen att de som gatt
igenom studiekurserna med fordel
kan ha en annan utbildningspro-
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