Det ar sjalvklart, att den of-
fentliga verksamhetens maél skall
bestimmas genom en demokra-
tisk beslutsprocess, diar avgoran-
det tillkommer de valda fortro-
endeminnen. Det dr ocksad sjilv-
klart, att de tjanstemin, som del-
tar i beslutens tillkomst och verk-
stillande, péaverkar beslutens in-
nebord och konsekvenser. Darfor
ar det ett ur demokratisk syn-
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punkt viktigt krav, att de virde-
ringar, som styr tjanstemannens
bidrag till besluten, blir oppet re-
dovisade. Under den forutsitt-
ningen — eller just darfor — éar
det lika viktigt att tjinstemannen,
i det hir fallet socialarbetaren, éat-
njuter integritet i sin yrkesroll.
Alternativet dr godtycke och op-
portunism.

Dessa fragor har inte bara aka-

demiskt intresse. Deras handgrip-
liga aktualitet gor sig pamind
varje gang nagon sk kontrover-
siell tjansteman mer eller mindre
diskret forsvinner i kulisserna.
Nir far vi dessa intrikata pro-
blem ordentligt genomlysta och
stindpunkterna preciserade? For
den framtida socialarbetarrollen
ar de fundamentala.

Yttrande 6ver forslag till YRK-kurser i socialpolitik och socialt arbete

Socialchefsforeningens styrelse
har i ett yttrande Over ett for-
slag till yrkesinriktade kurser i
socialpolitik och socialt arbete
frin en expertgrupp inom uni-

versitetskanslersimbetet anfort
foljande:
“Socialministerns 10-punkts-

program for den framtida social-
véarden stiller bl a krav pa en so-
cialvirdsorganisation baserad pa
en vidareutvecklad helhetssyn.
Utvecklingen har hittills och kom-
mer ocksd framledes att priglas
av okad samordning mellan so-
cialvardssektorn och den nirlig-
gande omriden.

Tillkomsten av framtida inte-

grerade vard- och servicecentraler
kommer att understryka behovet
av  gemensamma referensramar
for de befattningshavare som dar
blir verksamma. Mot denna bak-
grund instimmer vi i expertgrup-
pens principiella syn att inrikt-
ningen da det giller att praktiskt
losa sociala problem inom olika
verksamhetsomraden inte skall
vara alltfor sndav och yrkesspe-
cifik. Darfor bedomer vi det som
angelidget att personer med en
annan utbildningsprofil dn socio-
nomernas inordnas i verksamhe-
ten.

Expertgruppen framhaller att
de yrkesinriktade studiekurserna
i forsta hand skall komplettera

befintliga utbildningsvigar och
tacka utbildningsbehov som inte
ticks pa annat vis. Vi kan ej fin-
na att detta uttalande har en kon-
kret och realistisk forankring.
Vad betriffar befintliga utbild-
ningsviagar vill vi framhalla att
de angivna malgrupperna, som
kan tdnkas vara intresserade av
de foreslagna kurserna, inte kan
anses likviardiga med socionomer-
na i utbildningshinseende. En sak-
lig och arbetsmarknadsknuten
analys visar att behovet av socialt
utbildad arbetskraft kommer att
bli tillgodosaett. Visserligen siger
expertgruppen att de som gatt
igenom studiekurserna med fordel
kan ha en annan utbildningspro-
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fil dn socionomer for att kom-
plettera den socionomutbildade
arbetskraften, men redovisar in-
te narmare nagra sadana tank-
bara former.

Mot pastaendet i den bilagda
uppsatsen av sektionschef Jim-
my Bjork att farhagorna for en
betydande  socionomarbetsloshet
ar ogrundade star professor Sig-
vard Rubenowitz analys 1971
som visar att en viss socionomar-
betsloshet ganska snart kan for-
viantas, savida inte snabba atgir-
der vidtas for att Gppna nya ar-
betsmarknader for socionomer.
Statistiska centralbyrdns senaste
undersokning ger dven en bekrif-
telse pa att framtiden for socio-
nomerna blir alltmer osiker —
nagot som styrks av vira erfaren-
heter fran filtet.

Om tonvikten skall liggas pa
YRKESINRIKTADE kurser rym-
mer forslagen maélsiattningar som
torde vara mycket svara att upp-
ni. Med utgdngspunkt i vad som
inledningsvis framhallits forordas
att man justerar de foreslagna
kurserna med hansyn till de krav
om en bredare bakgrund som
kan stillas pa olika yrkesspecialis-
ter inom den offentliga sektorn.

Vi onskar darfor att de foreslag-
na kurserna anordnas som ORI-
ENTERINGSKURSER med en
annan teoretisk grundutbildning
dn socionomutbildning. Vi avser
da att mojlighet skall ges till t ex
blivande ldkare, psykologer och
sociologer, som avser att i sin
kommande verksamhet nira kny-
ta an till olika sociala verksam-
hetsomraden, att delta i oriente-
ringskurser i socialpolitik och so-
cialt arbete. Samma sak giller en
annan grupp, namligen samhalls-
planerare med ekonomisk eller
teknologisk bakgrund.

Vid en genomgang av kursernas
uppliggning och omfattning kan
man knappast fa en annan upp-
fattning @n att expertgruppen
sjalv mera utgatt fran en oriente-
rande dn en yrkesinriktad malsatt-
ning. Som exempel kan namnas
studiekursen i socialt arbete dar
ett sa viktigt huvudamne som
“Rittsregler av betydelse i socialt
arbete” begransas till en tvapo-
angskurs, som innebir cirka tva
veckors studier. Motsvarande av-
snitt pa en socialhogskola dr en-
ligt studieplanen civilritt och so-
cialritt, som enbart i grundkur-

sens orienterande karaktir omfat-
tar sammanlagt 120 timmar. Den
foreslagna integrationen av teori
och tillimpning med hospitering
ute pa filtet, studiebesok och
sporadisk metodtrining ger ytter-
ligare stod for uppfattningen att
dessa begriansade punktinsatser
inte kan rubriceras annat dn som
orientering om tillimpade socia-
la arbetsmetoder. Den foreslagna
integrationen ar dessutom alltfor
skissartad for att man skall fa ett
begrepp om vilka krav som kom-
mer att stillas pa de sociala in-
stitutioner, som kan forvintas bli
inkopplade. Foreningen vill pépe-
ka att arbetsuppgifterna pa det
sociala féltet dr sa pressade at
betydaunde svarigheter kan upp-
komma att administrera denna
praktiska integration. Innehéllet
bor darfor ytterligare penetreras
och justeras med hinsyn till vad
som ar mojligt att genomfora
utifran de resurser som star till
forfogande.

Med hinsyn till ovissheten om
socialhogskolornas framtida stall-
ning avstar vi frin bedomning
en till vilka utbildningsanstalter
de foreslagna kurserna bor an-
knytas.”

SOCIAL MODELLBANK — Fran teorier till praktisk verksamhet

Socialchefsforeningens  studieda-
gar planeras i ar till den 28 och
29 september. De kommer att
dgnas at en bred presentation av
pagiende och nyligen avslutad
metodutveckling inom den kom-
munala socialvirden med grins-
omraden. Till bakgrunden for
detta programval hor den kritik,
som riktats mot de traditionella
metoderna inom socialt arbete
och de svarigheter, som social-
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arbetare pa filtet stills infor nir
det giller att utveckla nya meto-
der. Trots detta sker en intres-
sant metodutveckling inom social-
varden pa manga olika héll i lan-
det. Det ar betydelsefullt att syste-
matisera och sprida erfarenheter-
na hirav.

Presentationen av metodutveck-
lingsprojektet ar tills vidare av-
sedd att ske under foljande tio
huvudrubriker: )

1. Malformuleringsmetodik

2. Sambhaillsplanering

3. Integrerade lokalprojekt

4. Organisation och administra-
tiva rutiner

5. Glesbygdsprojekt

6. Invandrarprojekt

7. Sambhaillsarbete

8. Grupparbetsmetodik — in-

tern och extern
9. "Att undvika tvang”
10. Uppsokande verksamhet




Samarbetskommittén starkt kritisk mot utredningen ”Kriminalvard i anstalt”

Samarbetskommittén for social-
vardens malfragor har i en skri-
velse till justitie- och socialminist-
rarna riktat stark kritik mot bl. a.
de forslag, som framforts av en
statlig utredning om kriminalvard
i anstalt. Skrivelsen aterges hir:

Samarbetskommittén for soci-
alvirdens madlfragor har som en
uppgift med hog angeligenhets-
grad betraktat frigor om den so-
ciala kontrollens funktion i sam-
hillet, karaktiren av denna so-
ciala kontroll inom olika vérd-
omraden samt — mer konkret —
anknytningen och avgrinsningen
mellan olika vird- och behand-
lingsinstanser i samhillet.

Med denna malsittning som
grund har det tett sig naturligt
for samarbetskommittén att dels
dgna friagan om den sociala kon-
trollen en teoretisk belysning, dels
att komma med praktiska reform-
forslag rorande kontrollens ut-
formning. 1 sistnimnda hénse-
ende har kommittén funnit att
bade socialpolitiska och humani-
tira argument talar for en radi-
kal Oversyn av kontrollinstrumen-
ten i vart samhille och att fram-
for allt den sociala intentionen
bakom utnyttjandet av kontrol-
lerande atgirder maste forindras.
I nuliget inriktas sambhillets var-
dande och kontrollerande atgarder
mot manniskor som uppvisar en
vid symtomflora men som nistan
alltid har ett underliggande drag
gemensamt: den sociala utsatt-
hzten och misslyckandet.

I samband med samarbetskom-
mitténs presentation av skriften
”Socialvard i framtiden — frage-
Stillningar och argument” an-
mirktes fran flera hdll att so-
cialvirdens malfragor inte kunde
behandlas fristiende fran den ak-
tuella kriminalpolitiska debatten.
Samarbetskommittén har déarfor
i det fortsatta arbetet beslutat att
dgna kriminalpolitikens utform-

.

ning och madlsittning en sirskild
analys mot bakgrund av ett so-
cialt helhetsperspektiv. En fOrsta
uppgift i detta arbete har varit
att granska de argument som
framforts i den offentliga utred-
ningen “Kriminalviard i anstalt”
(SOU 1971:74). 1 direktiven till
denna utredning anges det att dess
forslag skall utformas med ut-
gangspunkt fran det pafoljdssy-
stem som tillskapats genom brotts-
balken och att behandlingsregler-
na bor anpassas till det anstalts-
bestind som haller pa att vixa
fram.  Anstaltssystemets  upp-
byggnad och organisation i stort
anges salunda ligga utanfor ut-
redningsuppdraget.  Utredningen
har uppenbarligen ként sig starkt
bunden av dessa direktiv och na-
gon mer principiell diskussion
kring de for anstaltsbehandlingen
viktiga pafoljdsreglerna eller den
lika viktiga frigan angdende an-
stalternas utformning forekommer
ej i utredningen. Detta innebir
darfor inte att de forslag som
utredningen  framligger skulle
vara oberoende av dessa forhal-
landen eller utan inverkan pa de-
ras faktiska innebord eller ut-
veckling. Som exempel betriffan-
de pafoljdssystemet kan namnas,
att behandlingsreglerna i princip
blir desamma for alla de olika
aktuella pafoljdskategorierna.
Diarigenom utpldnas i ej ringa
grad de avsedda forutsidttningarna
for det av domstolen fOretagna
pafoljdsvalet. Den foreslagna ut-
formningen av frigdng och léng-
tidspermission kommer vidare i
vissa fall medfora att domstolens
beslut om pafoljd endast blir en
tom formel utan egentlig anknyt-
ning till vad som kommer att
hinda den domde. Vad dter an-
gar anstaltssystemets uppbyggnad
och organisation sd ar det inte
endast sd att utredningens forslag
vid ett genomforande med nod-

viandighet borde bli mycket be-
tydelsefullt for den framtida pla-
neringen utan ocksa sa att utred-
ningen de facto kommit med vissa
konkreta forslag angdende exem-
pelvis anstaltsbestiandet i de olika
rajongerna och utbyggnaden av
frigingshem. Detta, att utredning-
en tolkat sina direktiv inte endast
sa att det ej foll inom deras upp-
gift att narmare utreda pafoljds-
system eller anstaltsbestand utan
dven sa att dessa forhallanden vid
den genomforda analysen av be-
handlingsproblematiken ej skulle
beroras, dr inte bara faktiskt ono-
digt utan ocksa sakligt otillfreds-
stillande. Den foOreslagna regle-
ringen angiende behandlingen
kommer nu pa ett mirkligt sitt
att hinga i luften dd den bakom-
liggande problematiken inte pene-
trerats. Detta dr desto mer otill-
fredsstidllande som utredningen,
som ovan papekats, givetvis inte
lyckats bortse fran fragor av be-
tydelse for pafoljdsregler och an-
staltsbestind. En utredning som
pa detta siatt begrinsat sitt syn-
falt (till stor del beroende pa
olyckligt formulerade direktiv)
kan enligt vir mening ej utgora
underlag for ndgon reform som
kan anses inga i en rationellt ut-
formad kriminalpolitik och knap-
past heller for en meningsfull dis-
kussion kring de viktiga kriminal-
politiska fragor utredningen haft
att behandla. Utredningen har
forbigatt de principiella Overvi-
ganden som borde utgora den
grund varpd l0sningen av detalj-
problem skulle bygga.
Malsdittningen for behandlingen
av de intagna anges av kommittén
vara den intagnes rehabilitering.
Denna malsittning har da ocksa
sjalvfallet varit bestimmande for
utformningen av regelsystemet.
Mailsittningen kan synas naturlig
och okontroversiell men anled-
ningen till detta torde mer vara
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milets oprecisa utformning som
niarmar sig innehéllsloshet 4n en
sjalvklar enighet om kriminalvar-
dens malfragor. Nigot niarmare
forsok att precisera inneborden
av rehabiliteringsmalet har ej
gjorts av kommittén. Den anfor
visserligen foljande (s. 197 f) “den
intagnes anpassning i samhillet
(har) angetts som malet for be-
handlingen. Det visentliga ar att
ge den intagne de fOrutsidttningar
han behdver for att motsvara det
ordnade sambhillets krav pa till-
fredsstiallande laglydnad. Daremot
bor det kanske framhallas att det
inte dr nagot mal i detta sam-
manhang att forma den intagne
att i andra avseenden tilligna
sig etablerade virderingar och
forhallningssiatt”. Kommittén sy-
nes alltsi ha uppfattat rehabili-
teringen i en begrinsad innebord
i stort endast innefattande fram-
tida laglydnad. Denna uppfattning
synes dock vél oproblematisk dé
det dr stillt utom all tvivel att
laglydnad och “social anpass-
ning” i Ovriga hinseenden ir yt-
terligt nara forbundna. Om till-
dgnande av “etablerade virdering-
ar och forhallningssitt” anvindes
som medel att uppna laglydnad sa
torde det endast vara en seman-
tisk fraga om ”etablerade virde-
ringar och forhallningssiatt” be-
tecknas som medel eller mal.
Svarigheterna illustreras val ge-
nom hela betinkandet. Behand-
lingen anges ibland generellt syfta
till att anpassa den intagne i sam-
hillet (ex. s. 93) och olika be-
handlingsatgirder anges inte va-
ra direktrelaterade till enbart lag-
lydnad (ex. s. 140 f dar fysisk
trining bl. a. forordas for att
det har en ”social effekt” och
stilller krav pa “samarbete, ut-
hallighet och kamratskap” och
fritidsverksamhetens  utformning
uppenbarligen skall syfta till
att de intagna skall “utnyttja
fritiden pa ett meningsfullt
sitt” och forhindras att dgna sig
at  “negativ verksamhet”).
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Inte endast malsdttningen med
behandlingen &r diffust och opre-
cist tecknad utan dven sjilva be-
handlingsbegreppet ir limnat utan
nirmare analys. I betinkandet
betecknas i stort sett varje at-
gird som kan vidtagas med en
intagen som behandling alltifran
likarbehandling vid somatiska
sjukdomar till enrumsbehandling
(isolering), allt tydligen syftande
till att frimja den intagnes fram-
tida laglydnad. Detta ar ett myc-
ket forvirrande sprakbruk da det
i manga fall helt uppenbart inte
motsvarar nagra reella forhallan-
den. Det &dr ocksd ett farligt
sprakbruk eftersom det forespeg-
lar att de mest skilda &tgirder
skulle av de som beslutar om ét-
girderna kunna motiveras ratio-
nellt utifran deras effekt for den
framtida laglydnaden hos den en-
skilde individen. Oklarheten Okas
ytterligare genom att ordet be-
handling dven anvinds i forslaget
till lag om behandling av hiktade
och anhallna m. fl. och d& uppen-
barligen utan den malinriktade in-
neborden i begreppet. (I direkti-
ven talas dock om rehabilitering
dven av den grupp som berors
av denna lag).

Kommittén anfor att den tidi-
gare optimistiska instillningen till
anstaltsbehandlingens mojligheter
att bota kriminalitet ersatts av
ett mera nyanserat betraktelse-
sitt. Nagra liardomar av detta
synes dock inte kommittén ha dra-
git utan hela forslaget dr prag-
lat av en oinskrinkt tilltro till
“behandlingsideologin™.  Malsiitt-
ningen blir att "bota” i det en-
skilda fallet trots att man inte
vet vad det dr man skall bota
och inte heller hur detta skall gi
till. Behandlingsplaner for varje
enskild intagen skall tillskapas.
Behandlingen av den enskilde
skall anpassas efter hans indivi-
deulla behov och detta skall ske
utan att ndgon kunskap om ver-
kan av behandlingséatgirder fore-
ligger. Kommittén dar medveten

om att nagon parallell ej gar att
dra mellan kriminalviard och
sjukvard (s. 92), men talar trots
detta om att “bota” (s. 135) kri-
minalitet och om viard och be-
handling med syfte att “rehabili-
tera” den intagne. Nagon lirdom
av de principiella skillnaderna
mellan sjukvird och kriminalvérd
har kommittén ej dragit.

Kommittén borde i dessa sam-
manh.ang sokt gora tvd viktiga
distinktioner, dels mellan enskilda
atgiarders olika syfte och dels
mellan olika nivdaer betriffande
malsittningen. Enskilda étgéarder
som pa ett meningsfullt sitt kan
anses ha som syfte att "bota” kri-
minalitet hos en enskild torde
vara ytterligt fa. I undantagsfall
vissa medicinska ingrepp och kan-
ske dven vissa former av psykiat-
riska eller psykoanalytiska atgir-
der dr nog i stort sett de enda
som kan riknas till denna grupp.
Ordet behandling i dess malinrik-
tade mening borde reserveras for
dessa atgiarder. Vi skulle starkt
vinda oss emot ett sprakbruk dar
skolor, universitet och andra ut-
bildningsanstalter betecknades som
behandlingsanstalter eller idrotts-
klubbar, studiecirklar, fackliga or-
ganisationer etc. som behandlings-
grupper. Det finns lika stor an-
ledning att vinda sig mot ett dy-
likt sprakbruk, dven om det en-
dast anvinds inom “fingelsemu-
rar”. Den andra distinktionen mel-
lan olika malsiattningsnivaer ar
minst lika viktig att gora. Med
den kunskapsnivi som finns be-
triffande brottsframkallande fak-
torer och deras forebyggande kan
det vara meningsfullt att tala om
en mailinriktad “behandling” nir
man inriktar sig pa regelsystem
och organisation. Man kan pd ett
rationellt sitt gora ett principiellt
val mellan exempelvis ensamcell
och gemenskap. Nidr man kommer
ner till den enskilde individen stal-
ler sig diremot problemet annor-
lunda. Diar finns knappast niagon
forutsittning for nagon “behand-




lare” att inom gillande regelsy-
stem och organisation gora an-
sprak pa att uppstilla rationella
behandlingsplaner for intagna.

Mycket av den begreppsliga
oklarhet som vidlader betinkandet
torde kunna dterforas péa att kom-
mittén ej sokt att tillgodogora sig
nagra lardomar av den forskning
som redovisats i en bilaga till be-
tinkandet. Kommittén konstaterar
endast kort att: “den sparsamma
forskning som pagar om krimi-
nalviardens problematik har dnnu
inte lett till ndgra resultat som
kan anvindas i behandlingssyf-
te”. En viktig lirdom som dock
finns att dra av den forskning
som utforts édr att anstaltsbehand-
ling eller inte anstaltsbehandling
synes ha relativt liten betydelse
for aterfallsfrekvensen men att
anstaltsbehandling snarast torde
tendera att Oka aterfallsfrekven-
sen. Denna kunskap borde rimligt-
vis ha foranlett kommittén att va-
ra mycket forsiktig med att an-
vinda sig av det individuellt mal-
inriktade behandlingsbegreppet
som grund for regelsystemet och
istillet starkare betona siddana
viktiga funktioner som rittssiker-
het, likhet och humanitet. Oav-
sett detta ar det dock uppenbart
att om man menar att nagon kun-
skap om “behandling av Kkrimina-
litet” inte foreligger sa kan ett
system uppbyggt kring detta inte
leda till annat dn kvacksalveri och
risker att andra visentliga virden
eftersitts.

Ett annat problem som sam-
manhinger med behandlingstan-
ken dr att kommittén inte riknar
med att alla intagna ar i behov
av eller mottagliga for behandling
(ex. s. 135). Man kunde med tan-
ke pd detta forvinta sig att en
diskussion skulle genomforts hur
dessa grupper skulle urskiljas, hur
stora de kan vara och hur bete-
enden gentemot dessa skulle skilja
sig frian de som skulle “behand-
las”. Nigot sadant forekommer
dock ej i betinkandet. Hur skall

exempelvis val ske av mojlighet
till studier mellan en mycket stu-
diebegivad intagen utan behand-
lingsbehov och en mindre studie-
begivad med behandlingsbehov?
Exemplen kan givetvis méngfal-
digas. Kommittén har helt forbi-
gatt ett problem som med dess
egen utgingspunkt madste vara
hogst vasentligt.

Mot bakgrund av vad som hér
tidigare anforts dr det givetvis
inte forvanande att kommittén an-
ger att det skall vara en rent in-
dividualpreventiv mdlscttning ifra-
ga om utformningen av anstalts-
behandlingen (s. 197). Eftersom
omradet for tinkbara behand-
lingsformer dr ytterst vidstrackt
och ndgra instrument att bedoma
det individualpreventivt motivera-
de i enskilda behandlingsatgirder
ej foreligger torde det dock vara
ofrankomligt att andra faktorer,
som ordning och sikerhet och
olika rattsforestiallningar, kommer
att spela en visentlig roll. Kom-
mittén anger t.ex. sjalv att vid
val mellan oppen och sluten vard
det Ar “ett naturligt krav att at-
girderna pd detta omrade i var-
je tid passar in i en for allmin-
heten godtagbar bild av krimi-
nalpolitiken” (sid. 104). Andra
exempel skulle ocksd kunna an-
foras. Nar kommittén sjalv i prin-
cipiella resonemang tenderar att
ta hinsyn som enligt dess egen
utgangspunkt synes vara ovidkom-
mande sa torde det vara uppen-
bart att decentraliserade beslut be-
traffande enskilda intagna ofta
torde riskera att paverkas pa ett
liknande och helt okontrollerbart
satt.

I likhet med ildre lagstiftning
om behandling av intagna i fang-
vardsanstalt innehaller det nu
framlagda lagforslaget en sam-
manblandning av tvd regelsystem.
Det ena avser framst att skapa
ett riattsskydd for de intagna, som
avklitts personlighet och virdig-
het, det andra att ge regler for en
indamadlsenlig och human be-

handling av de intagna. Om kom-
mittén kunnat draga nédgon lir-
dom av de liangvariga internatio-
nella diskussionerna och konven-
tionen om rittsskydd for de in-
tagna, borde den ha insett, att det
forsta regelsystemet maste styra
det andra. Nir det giller sidana
grupper i sambhillet giller det i
forsta hand att trygga deras med-
lemmars integritet och mdojlighet
att aktivt medverka till utform-
ningen av sin framtid. De be-
handlingsatgiarder, som asyftar att
dirigera personalens atgiarder gent-
emot sddana grupper maéste un-
derordna sig regelsystemet for
rittsskydd at dem, som man be-
rovat friheten. Dirigenom  blir
det uppenbart att vi i forsta hand
behover en lagstiftning till skydd
for de grupper i samhiillet som
gors till foremdl for utovningen
av samhillets tvingsmakt och i
andra hand foreskrifter om myn-
digheternas medverkan till for-
battring av deras situation under
tvangstiden och darefter. En sam-
manblandning av de bigge syste-
men gor vidare, att allt ansvar for
atgirder som av de intagna kan
upplevas som repressiva overvilt-
ras pa enskilda tjinstemidn och
anstillda och att dirigenom ett
for siavil dessa som de intagna
pafrestande spianningsforhéllande
accentueras.

Raittssikerhetsfragorna har allt-
s4 att kostnad av behandlings-
tanken ront en styvmoderlig be-
handling i betinkandet. I direkti-
ven anges visserligen att det &r
ett Onskemal att reglerna ut-
formas sa att utvecklingen pa om-
radet inte binds eller himmas pa
ett olyckligt sitt” men det anges
att det dr en friaga som sirskilt
skall uppmirksammas hur man
skall kunna forena rittssikerhets-
kraven med detta onskemal. Ritts-
sikerhetskraven  betonas ocksa
mycket starkt i FN:s regler om
minimistandard (s. 77). Kommit-
téns tystlitenhet angéende ritts-
sikerhetsfriagorna framstar darfor
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som anmirkningsvird. Maojligen
kan det bero pa att man anser
sig ha 10st den gordiska knuten
med ett djirvt sviardshugg genom
sitt forslag om avskaffande av
disciplinstraff. Det framstar dock
som vil naivt att tro, att rattssa-
kerhetsfrigorna skulle vara losta
genom detta. Mojlighet till at-
giarder som av de intagna upp-
levs repressiva, exempelvis “en-
rumsbehandling” och “knalltrans-
porter”, kvarstar. Skillnaden ar
att de intagna icke kan fa atgir-
derna provade och att personalen
lamnats utan ledning for den
praktiska tillimpningen.

Rittssikerhetsfragorna ar dock
inte begrinsade enbart till for-
farandet i samband med atgirder
av repressiv natur utan hinger
ocksa ithop med frigor som be-
slutandeniva,  Overklagningsmoj-
ligheter och lagstiftningsteknik. I
dessa hédnseenden uppvisar kom-
mitténs forslag betydande och
betinkliga brister. Den genomgé-
ende trenden ér att hela problem-
filt utbrytes fran lagstiftningen
eller att den ndarmare utformning-
en forbigas for att problemen
istillet skall 10sas genom tillimp-
ningskungorelse eller cirkulédr fran
kriminalvardsstyrelsen. Det legi-
tima Onskemalet torde vara att,
som det heter i direktiven, ut-
vecklingen inte skall bindas eller
himmas pa ett olyckligt sitt.
Denna teknik borde ocksd kunna
accepteras i den man lagstiftning-
en ger en fast och klar ram att
rora sig inom. Lagforslaget ar
dock betriffande alla konkreta
fragor i det ndrmaste innehalls-
lost. T stort sett varje paragraf
innehaller sa vaga uttryckssitt att
den nidrmare inneborden blir helt
obegriplig. Nagon storre hjilp for
losning av konkreta tillimpnings-
problem star ej heller att vinna
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ur vad kommittén i Ovrigt anfort.
En alltfor detaljerad lagstiftning
kan givetvis riskera att binda ut-
vecklingen péa ett olyckligt sitt.
Men den utveckling som man da
i forsta hand tanker pa torde vil
vara att nya vardformer kan bli
aktuella. En strikt reglering av de
intagnas minimirittigheter, deras
mojligheter till dverklaganden och
forutsiattningar for repressiva at-
girder mot dem torde pa intet
sitt haimma en sddan utveckling.
Den foreslagna lagstiftningen ar
vag och intetsigande pa alla des-
sa omraden. Denna vaghet ir
dock inte pékallad av ndgra krav
pa behandlingsmissig effektivitet
men ddremot dr den kanske effek-
tiv for forvaltningen i si matto
att nistan varje beslut maste
framsta som oangripbart. Men
denna effektivitet vinnes i sa fall
till priset av de intagnas rittssi-
kerhet. Priset ar alltfor hogt.

Héar har endast berorts vissa
principiella frigor angiende be-
tankandet. Detta har varit natur-
ligt med héansyn till att bristerna
ir sa uppenbara i detta hinseende.
De invindningar som framstillts
gor inte ansprak pa att ligga néa-
gon grund for en alternativ regle-
ring — de dr endast att se som
fragestillningar  kring problem
som kommittén till storsta delen
forbisett. Arbetet med att skapa
en sammanhingande och genom-
tankt malsittning for kriminalvar-
den daterstar fortfarande. Aven om
sa dr fallet skulle givetvis mycket
kunna sigas om de konkreta for-
slagen 1 kommitténs betiankande.
Manga diskutabla punkter finns
som exempelvis forutom disci-
plinstraffen ocksda permissionsreg-
lerna och frigdngsinstitutet. Med
hinsyn till att betinkandet sa
uppenbart lagts at sidan av justi-

tiedepartementet synes dock ej
anledning till en ndrmare detalj-
granskning foOreligga for narva-
rande. Nir kriminalvéardsbered-
ningen ar firdig med sitt arbete
kan kanske finnas anledning att
aterkomma. Virdet av att disku-
tera detaljutformning ar dock inte
endast beroende av om den ir ak-
tuell att genomféra. Kriminalpoli-
tik ar en politisk friga och ideo-
logi och madlsittning maste disku-
teras innan detaljutformningen.
KAIK innehdller i sina enskild-
heter uppfattningar och forslag
som forefaller tilltalande och sym-
patiska men i stort sett dAr be-
tinkandet priglat av en orealis-
tisk behandlingsoptimism, over-
viltrande av i princip omojliga
arbetsuppgifter och bedomningar
pa tjanstemidn och Ovriga anstill-
da och en vag humanism som i
forening med avsaknaden av over-
gripande analys inte varit en kom-
bination dgnad att hoja nividn pa
den kriminalpolitiska debatten.
Den kriminalpolitiska utveck-
lingen i Sverige forefaller for niir-
varande std infor en avgorande
utvecklingsfas. Kriminalpolitiken
har fran 1930-talet fram till vara
dagar starkt priglats av en prin-
cipiell behandlingsoptimism. Den-
na framstir nu som alltmera verk-
lighetsfrimmande men néagon al-
ternativ kriminalpolitisk malsitt-
ning har dannu inte utformats.

Samarbetskommittén  kommer
att folja upp utvecklingen inom
den del av socialvarden, som Kkri-
minalvarden &dr. Kommittén vill
dock inte uteslutande #gna sig
at en principiell kritik av pégéen-
de utredningar och projekt utan
kommer att forsoka framlagga all-
minna riktlinjer rorande kriminal-
varden. Detta dr en svar men i da-
gens lige nodvindig uppgift.






