I. RIKS- OCH REGIONPLANERING

Axel Gisslén

| detta deltema &r avsikten att fokusera sociala och socialmedicinska problem, som sammanhanger med
urbaniseringen, strukturomvandlingen av néaringslivet samt miljoforstéringen. | nagra artiklar skall dessa
typer av problem nérmare granskas. Mot den bakgrunden upptas till behandling de styrmedel samhallet
forfogar over. De &r i forsta hand fysisk riksplanering, regional utvecklingsplanering och fysisk region-
planering. Malet for och verkningsgraden hos dessa styrmedel penetreras.

Samhillsférandringar med ekonomiska mal

Under hela efterkrigstiden har Sverige undergatt
en mycket snabb urbaniseringsprocess. Andelen
tatortsbosatta utgjorde 1950 66,2 % av totalbefolk-
ningen. Motsvarande andel utgjorde 1960 72,7 %,
1965 77,4 % och 1970 81,4 %. Sirskilt stark har
tillvaxten varit i de tre storstadsregionerna. Under
1960—70 var 60 % av Sveriges hela folkokning
koncentrerad dit.

Bakom urbaniseringsprocessen finns, som den
maktiga drivkraften, strukturomvandlingen av na-
ringslivet. Aven den kan illustreras med nagra siff-
ror. Antalet sysselsatta i olika grupper av ni-

aren 1950 och 1965.

Naringsgren 1950 1965
Jordbruk, skogsbruk m m 626 097 345915
Gruvor, tillverknings-

industri m m 1013 447 1155854
Byggnadsindustri 244299 330278
Handel, bank- och forsik-

ringsverksamhet 414938 534243
Samfirdsel, post och

televerk 250 569 246 643
Offentlig forvaltning, andra

tjinster m m 549974 775328

Nigra andra indikationer pa strukturforand-
ringarna kan ndmnas: Inom industrin har den ar-
liga okningen av produktionsvolymen per arbets-
timme uppgatt till foljande procenttal

1950 — 1960 4,0

1960 — 1965 7,8

1965 — 1969 17.7.

Produktivitetsokningen dr delvis en foljd av att
kapitalvolymen per anstdlld inom industrin har
Okat mer d@n 100 % under den senaste 25-arsperio-
den. Men den sammanhidnger ocksa med andra
faktorer sasom produktionsteknikens fora
ringar, stegrat arbetstempo och okad stordrift.

Siffrorna ger emellertid ofullstindig informa-
tion om vissa viktiga drag i processen. Till dem
hor den ekonomiska koncentrationen och utnytt-
jandet av alltmer avancerad teknologi, som for-
dndrat arbetsvillkoren i

social och fysiologisk

indirekt for stora grupper.

Som en konsekvens av  savial urbaniseringen
som strukturomvandlingen och dess drivkraft, den
teknologiska utvecklingen, har samhillet drabbats
av en tilltagande miljoforstoring.

De mal, som friamst har varit vigledande for
hela denna utveckling, dr ekonomiska; ekonomisk
tillvaxt och vinstmaximering. Realiserandet av
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dessa mal har inneburit en snabb materiell vil-
standsokning. Utvecklingen har emellertid impli-
cerat sociala och socialmedicinska problem av
stor betydelse. De har under de senaste aren bli-
vit foremal for allt storre uppmérksamhet.

Samhillsforandringens sociala
konsekvenser

Avsikten dr har endast att kort antyda nagra av
de sociala problem, som utvecklingen har fort
med sig.

Urbaniseringsprocessen skapar problem i for-
loppets bada dndar, geografiskt sett. Glesbygden
uppvisar ofullstandig samhallsservice pa grund av
sviktande befolkningsunderlag och distributions-
svarigheter, forsorjningssvarigheter och begrinsad
valfrihet ifraga om arbete och fritidsaktiviteter
samt omfattande uppbrytning av sociala kontakt-
monster till f0ljd av utflyttningen. De snabbt ex-
panderande storstdderna uppvisar delvis likartade
problem. Dit hor otillrdacklig samhillsservice pa
grund av kommunalekonomiska svarigheter att
“hinna 1 fatt” folkokningen och den snabba ex-
pansionen i stadsbyggandet, snabbt viixande, so-
cialt desintegrerade bostadsomraden med stora
manga inflyttade,
"Priset”  for

anpassningssvarigheter  for
kommunikationsstockningar etc.
dessa sociala problem finns inte med i de kalky-
ler, som ligger till grund for alia de beslut i sam-
hiille och niringsliv, som genererar urbaniserings-
processen.

En liknande kommentar kan goras till struktur-
omvandlingen inom niringslivet. Utstampningen
av s. k. marginell arbetskraft ur normalt arbetsliv
och den radikalt fordndrade sysselsittningssitua-
tionen for mycket stora grupper, vars utkomst-
mojligheter indirekt paverkas, ar “spilleffekter”
som icke paverkar kalkylerna bakom strukturfor-
dandringarna. Dirtill kommer, att sociala och so-
cialmedicinska problem i manga individuella fall
arbetslivet. Dit
kan hora fysiska och psykiska arbetskrav som

kKan foOras tilibaka till orsaker i

Overstiger de individuella forutsittningarna eller
relationsproblem i forhallande till arbetskamrater
eller overordnade.

Den av  naturresurser

snabba forbrukningen
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och miljoskadorna har olika sociala konsekvenser
i olika tidsperspektiv. Pa ling sikt innebdr miss-
hushallningen med naturresurser inte bara risker,
for allas var livsmiljo. Den leder ocksa till “spill-
effekter”
“framsteg” dven med traditionella matt mitt. Pa

som kommer att hindra ekonomiska

kort sikt drabbar skadorna selektivt och da garna
redan forut utsatta grupper. Om tillgangen pa litt-
atkomliga rekreationsomraden minskar, drabbas
de som av ekonomiska eller andra orsaker har
forflyttningssvarigheter hardast. Niar buller, luft-
fororeningar och trafikrisker okar i manga bo-
stadsmiljoer drabbas i forsta hand de ekonomiskt,
fysiskt och psykiskt svagare, aldringarna med
flera. De som har goda ekonomiska resurser flyt-
tar till andra miljder.

Sociala mal kraver sociala valfards-
indikatorer och nya styrmedel

De sociala implikationerna i de utveckiingsproces-
ser, som har antytts ovan, dr ofta svara att defi-
niera, mita och paverka. De ingar i ett komplext
samspel ddr det dr svart att isolera varje bestamd
faktor. Ekonomisk tillvixt och “lonsamhet” i in-
skrdankt
problem bade att definiera och att miita. Detta

bemirkelse erbjuder betydligt mindre

torde ocksa vara en — dock inte den enda

av
orsakerna till, att de ekonomiska malen inte i till-
racklig omfattning har kompletterats eiler modi-
fierats av sociala hdansyn. De har emellertid under
de senaste aren blivit foremal for en starkt vi-
xande uppmirksamhet. Den politiska konsekven-
sen av denna uppmirksamhet idr krav pa att de
ekonomiska malen skall kompletteras med sociala
mal for samhillsplaneringen och att samhiillet
skall skaffa adekvata styrmedel for att realisera
dessa mal.

For att sa skall kunna ske krivs en fortlopande
observans och registrering av sociala konsekven-
ser och en “Oversittning” av dem till sociala vil-
firdsindikatorer, som det ar mojligt att statistiskt
mita och folja upp i langa tidsserier. Vidare
kravs en teknik att i madlsidttningarna for olika
sektorer i samhillet arbeta in ett relevant han-
valfardsindikatorer och

synstagande till dessa

slutligen tillgang till styrmedel, som gor det moj-




ligt att realisera sa sammansatta mal.

Inte minst sociala och socialmedicinska organ i
samhillet har ett stort ansvar for detta arbete.
Det samlade flodet av hjidlpsokande representerar
individueila hjialpbehov, som kraver stod och be-
handling riktat till individen och hans primir-

grupp. Men detta flode kan ocksa sidgas represen-
tera symtom pa tillstandet i samhillet, indikatio-
ner pa sociala konsekvenser av olika utvecklings-
processer i samhillet. Processer som det giller
att ingripa i pa basis av empiriska data och en
hallfast analys av orsakssamband.

Sociala konsekvenser av utflyttningen fran glesbygden

Sven Fisk

Urbaniseringens innebdrd
Omflyttningen av ménniskor mellan olika orter

och regioner har blivit ett markant inslag i det
moderna samhillet. V1 @r inne i en tid med stora
omfordelningar av befolkningen i riktning fran i
stort sett ett glest bebyggelsemonster till koncentre-
rad titortsbebyggelse. Denna befolkningsrorelse
brukar vi benimna urbanisering.

I vart fordnderliga samhille stills médnniskorna
fortgdende infor nya situationer. Rorlighet har bli-
vit ett nyckelord. Men rorligheten innebir nistan
alltid att manniskor skall forflytta sig Over stora
avstind och anpassas till nagot nytt. De tekno-

Det senaste decenniets utveckling har lett till
en regional obalans med stora skillnader i sys-
selséttning, inkomst, materiell standard och kul-
turellt utbud. For glesbygden innebéar den re-
gionala obalansen stora problem. Till dem hor
onormal aldersfordelrning i befolkningen, arbets-
I6shet, lag inkomstniva, samre kommunikatio-
ner, inskrénkt kommersiell och samhéllelig ser-
vice och héga kostneader for servicen.

De socialmedicinska problemen i glesbyg-
den ar svara att bearbeta. Dels ar det ont om
socialmedicinskt skolad personal, dels ar reha-
biliteringsmojligheterna starkt begrénsade.

Sven Fisk ar socialchef i Vilhelmina kom-
mun.

kratiska samhillsplancrarna brukar betona att vi
maste acceptera dynzmiken i skeendet och att an-
passning skall vara riktmirket. Det syns mig rele-
vant att stilla fragan: Vad dr det som skall anpas-
sas till vad?

Begreppet urbanisering kan ges flera betydelser
men egentligen &r alla ganska vaga. I vid mening
ror det sig om &vergang till en ny livsform. Ett
lands urbaniseringstakt dr direkt avhingigt de
flyttningsrorelser, som pagar mellan landsbygds-
omraden och koncentrerad titortsbebyggelse. Och
vi vet att flyttningarna hédnger nidra samman med
organisatoriska skillnader mellan det rurala och
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