ligt att realisera sa sammansatta mal.

Inte minst sociala och socialmedicinska organ i
samhillet har ett stort ansvar for detta arbete.
Det samlade flodet av hjidlpsokande representerar
individueila hjialpbehov, som kraver stod och be-
handling riktat till individen och hans primir-

grupp. Men detta flode kan ocksa sidgas represen-
tera symtom pa tillstandet i samhillet, indikatio-
ner pa sociala konsekvenser av olika utvecklings-
processer i samhillet. Processer som det giller
att ingripa i pa basis av empiriska data och en
hallfast analys av orsakssamband.

Sociala konsekvenser av utflyttningen fran glesbygden

Sven Fisk

Urbaniseringens innebdrd
Omflyttningen av ménniskor mellan olika orter

och regioner har blivit ett markant inslag i det
moderna samhillet. V1 @r inne i en tid med stora
omfordelningar av befolkningen i riktning fran i
stort sett ett glest bebyggelsemonster till koncentre-
rad titortsbebyggelse. Denna befolkningsrorelse
brukar vi benimna urbanisering.

I vart fordnderliga samhille stills médnniskorna
fortgdende infor nya situationer. Rorlighet har bli-
vit ett nyckelord. Men rorligheten innebir nistan
alltid att manniskor skall forflytta sig Over stora
avstind och anpassas till nagot nytt. De tekno-

Det senaste decenniets utveckling har lett till
en regional obalans med stora skillnader i sys-
selséttning, inkomst, materiell standard och kul-
turellt utbud. For glesbygden innebéar den re-
gionala obalansen stora problem. Till dem hor
onormal aldersfordelrning i befolkningen, arbets-
I6shet, lag inkomstniva, samre kommunikatio-
ner, inskrénkt kommersiell och samhéllelig ser-
vice och héga kostneader for servicen.

De socialmedicinska problemen i glesbyg-
den ar svara att bearbeta. Dels ar det ont om
socialmedicinskt skolad personal, dels ar reha-
biliteringsmojligheterna starkt begrénsade.

Sven Fisk ar socialchef i Vilhelmina kom-
mun.

kratiska samhillsplancrarna brukar betona att vi
maste acceptera dynzmiken i skeendet och att an-
passning skall vara riktmirket. Det syns mig rele-
vant att stilla fragan: Vad dr det som skall anpas-
sas till vad?

Begreppet urbanisering kan ges flera betydelser
men egentligen &r alla ganska vaga. I vid mening
ror det sig om &vergang till en ny livsform. Ett
lands urbaniseringstakt dr direkt avhingigt de
flyttningsrorelser, som pagar mellan landsbygds-
omraden och koncentrerad titortsbebyggelse. Och
vi vet att flyttningarna hédnger nidra samman med
organisatoriska skillnader mellan det rurala och
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I sin senare fas leder urbaniseringsprocessen
fram till tva samhillstyper i mangt och mycket

olikartade till karaktdren.
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det urbana ndringslivet. Processen tar sig uttryck
i flyttningsrorelser, som tunnar ut befolkningen
pa landsbygden och de mindre tétorterna och en
motsvarande tillviaxt inom de storre samhillsbild-
ningarna. I sin senare fas leder urbaniseringspro-
cessen fram till tva samhillstyper i mangt och
mycket olikartade till karaktiren. Vi far a ena si-
dan det expansiva, framatgaende samhillet, som
bar mangfaldens signum. Och a den andra sidan
far vi det stationira eller tillbakagaende sambhiillet.
I utvecklingens forlingda regressiva fas finner vi
den slocknade livsformen.

I stort kan vi sdga att samhillsutvecklingen i
vart land under det senaste decenniet kommit att
gynna vissa geografiska omraden samtidigt som
den missgynnat andra.

I visentlig utstrickning har tillvixten koncen-
trerats till vissa fa omraden. Vi har fatt en regional
obalans i utvecklingen som lett fram till betydande
skillnader mellan de expansiva omradena och na-
tionen i Ovrigt i fraga om tex sysselsdttning, in-
komst, materiell standard och kulturellt utbud.

Tillvixten inom dc¢ expansiva omradena kan
vi beskriva som kumulativ process. Nir utveck-
lingen vdl kommit i gang sa ar den i viss man
sjalvgenererande. Expansionen skapar forutsitt-
ningar for fortsatt expansiv utveckling. Inom det
stationira eller tillbakagaende samhillet dr forhal-
landena de motsatta. Dér uppstar baksugsverk-
ningar. Med regressiviteten foljer problemkom-
plexe staplade pa varandra.

Glesbygdens problem

Négon allmént vedertagen definition pa begrep-
pet glesbygd forfogar vi inte 6ver. Glesbygdsforsk-
ningen vid Umea Universitet ser glesbygd som
ett “relativt begrepp och att till glesbygdsproble-
men hor samhillsproblem, som uppstar i omraden,
som befinner sig i, eller kan forvintas intrida i
en kontraktionsprocess”. De sma titorternas pro-
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blem kan enligt den definitionen riknas in bland
glesbygdsproblemen.

En viktig del i glesbygdsproblematiken ligger
i forhallandet att den spridda bebyggelsen och de
mindre orterna snabbt och genomgripande dndrar
karaktir. Det ror sig om en fortskridande befolk-
ningsminskning, en utglesning vars yttersta konse-
kvenser pa sikt leder till bland annat ett decimerat
inflytande pa det sambhiilleliga planet, ligre lev-
nadsstandard och forsimrade socio-kulturella re-
lationer.

Glesbygdens problem har ett direkt samband
med niringslivets omvandling; med de areellt
priglade ndringarnas tillbakaging. Orsakerna star
att finna i strukturforiindringar inom niringslivet
i form av rationalisering och mekanisering av
landsbygdens traditionella basniringar skogs- och
jordbruk samt en betydande expansion inom tiit-
ortsndringarna. For glesbygdens minniskor har
denna utveckling inneburit arbetsloshet, undersys-
selsittning och flyttning till annan ort. Det ir ar-
betsmarknadsskil som i forsta hand orsakat och
orsakar flyttningarna fran glesbygden. Migranter-
na har till storsta delen varit unga minnskor i de
produktiva aldrarna. Flyttningsrorelserna har dir-
emot varit troga niar det giller den ildre arbets-
kraften. Och mycket talar for att de “mindre ror-
liga” dldre befolkningsgrupperna i glesbygden ock-
sd framledes kommer «tt ka. Aldre och handikap-
pade minniskor har en klart uttalad tendens att
bli trogen den invanda miljon. Under den senaste
tiden har vi dven fatt uppleva att dessa grupper
inte dr gangbara inom det urbana niringslivet.

Obalansen pa arbetsmarknaden inom glesbygden
mirks ocksa pa den stora andelen fortidspensioni-
rer.

Den okade koncentrationen av minniskor till
de orter och landsdelar, som redan tidigare var
tiatbefolkade har frammanat regionala obalanser.
Mycket talar for att de orter och regioner som ir
missgynnade i det ena avseendet dr det idven i

L R TN
Det dr arbetsmarknadsskal som i forsta hand
orsakat och orsakar flyttningarna frin
glesbygden.
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Fragan dr hur langt glesbygdskommunerna
har mojlighet att folja med i utvecklingen

att lamna mdanniskorna en tidsmdssig service.
A

andra avseenden. Gunnar Myrdal har, bland annat
i sin bok "Ekonomisk teori och underutvecklade
regioner”, visat att migrationen, siarskilt den selek-
tiva, kapitalrorelserna och handeln gynnar de
snabbt tillvixande samhillena och missgynnar
andra. Nir den unga, produktiva delen av befolk-
ningen flyttar till andra orter dir arbete star att
fa och nir andelen pensiondrer okar forsiamras det
ekonomiska underlaget for en aktiv kommunalpo-
litisk verksamhet. Glesbygdskommunerna uppvi-
sar i regel en sned aldersfordelning, med en stor
och okande andel dldre midnniskor medan antalet
barn minskar.

Med glesbygdsproblem avses i allmidnhet de ne-
gativa konsekvenserna for den kvarboende befolk-
ningen vilka frimst tar sig uttryck i inskrdnkningar
eller nedldggningar av kommersiella och samhil-
leliga serviceinstitutioner. Men glesbygdsproble-
men innefattar langt mer. I sjilva problematiken
ligger glesbygdens mojligheter i morgondagens
samhille.

Med minskat befolkningsunderlag foljer hog
kostnad for service av olika slag. Den kvarboende
befolkningens bordor Okar. Fragan dr hur langt
glesbygdskommunerna har mojlighet att folja med
i utvecklingen att limna ménniskorna en tidsmis-
sig service. Problemen &dr manga, lat oss se litet
nidrmare pa nagra av dem.

Hir har ritt ingaende behandlats Gvergédngen
fran det rurala till de urbana niringslivet. For
glesbygdens minniskor har denna omstillning in-
neburit osikerhet inom en rad omréaden. Arbets-
l6shet, undersysselsiittning och flyttning har blivit
kinda begrepp. Bland de kvarboende ér det minga
som inte har en tillfredsstillande forsorjning.
Mainga saknar medlemskap i arbetsloshetskassa
och det s k omstillningsbidraget nir endast en be-
grinsad del av skaran arbetslosa. Vissa trosklar
fungerar som avskiljare, de som kanske bist beho-
ver forsiakringsskyddet blir stillda utanfor. Manga

minniskor inom glesbygden har aldrig haft sidana
anstillningar, som renderar till medlemskap i ar-
betsloshetskassa. Och ofta har arbetstillfdllena va-
rat endast kort tid, atfoljda av arbetsloshetsperio-
der, varfor man inte dr kvalificerad for ersittning
genom omstillningsbidraget.

Obalansen i den regionala utvecklingen har inte
endast lett till skillnader i sysselséttningsgrad och
arbetsloshet. Den har dven medverkat till stora in-
komstklyftor mellan de olika regionerna. De ldgsta
inkomsterna finner vi 1 glesbygden. Detta forhal-
lande synes till viss del sammanhinga med skill-
nader i niringslivet och de 1oneldgen, som giller
for de olika verksamheterna. Generellt skulle detta
innebiira att vi har den ligsta vilfirden i glesbyg-
den.

Aldringslandskap?

Karakteristiskt for glesbygden ir att andelen édldre
minniskor dr mycket hog. Den sociala omvardna-
den om aldringarna utgdr en vixande uppgift for
hela landet, men har sérskild tyngd inom glesbygds-
kommunerna. Aldringsvardens uppgifter spanner
over en rad omraden; vard pa alderdomshem och
sjukhem, social hembhjilp, bostadsforsorjning, te-
rapi, tekniska hjdlpmedel, religiosa och kulturella
aktiviteter, olika fomer av Oppen viard m m. En
tidsenlig aldringsvard ar flexibel, soker nya vagar
for att ticka nya behov. Redan idag har gles-
bygdskommunerna stora svarigheter med att lam-
na aldringarna en tidsmissig social service. Inte
sillan far serviceutbudet en traditionell form un-
der hinvisning till bristande ekonomiska resurser.
Det har ibland sagts att glesbygden framledes
kommer att fa priageln av ett aldringslandskap. Att
betrakta glesbygdssamhillet som ett vegeterande
bihang till storsamhillet &dr ett defaitistiskt syn-
sitt, som tyvirr gor sig pamint litet da och da.
Ett sadant betraktelsesitt gagnar ingen. Att gora
glesbygden till ett aldringslandskap dar pensione-
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Att betrakta glesbygdssambhdillet som ett
vegeterande bihang till storsamhiillet dr ett
defaitistiskt synsdatt — — —
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ring innebir vilfard och trygghet &r inte ens noj-
aktigt. Det innebir egentligen att resurssvaga min-
niskor far sina redan laga anspraksnivaer konser-
verade eller sidnkta.

Det som sagts om aldringsvarden giller dven till
stora delar de handikappade. Ett ensidigt nédrings-
liv liagger ofta hinder for de handikappade att
erna goda forsorjningsmojligheter. Pensionering
blir ofta 16sningen pa [Orsorjningsfragan. Med de
resurser som idag stir till buds &dr det svart att
bereda glesbygdens handikappade bra forhallan-
den.

Genom avfolkningen har underlaget for allmin
och kommersiell service minskat. Affarer har lagts
ner, post-telestationer samt busslinjer har dragits
in, vighallningen, frimst vintertid, upphort pa
vissa strickor osv. Och denna negativa utveckling
har nu i manga glesbygdsomraden gatt sa langt
att viktiga servicefunktioner for den dagliga livs-
foringen kommit i fara eller upphort. Parallellt
med utflyttningen har pagatt och péagar fortfarande
en centralisering av befolkningen i glesbygdskom-
munerna. Ofta maste de #dldre ménniskorna soka
flyttat fran byn eller viktiga servicefunktioner
forsamrats eller dragits in. Nér en tillfredsstillande
social och kommersiell service inte lingre star till
buds uppstar stora samhillsproblem. Det &r givet
att en stor grupp dldre minniskors flykt fran de
sma och medelstora byarna in till glesbygdskom-
munernas titorter vallar bekymmer. Med alder-
dom fdljer ofta sjuklighet och de aldringar som
upplever sig Overgivna grips inte sillan av panik.
Man onskar komma 1 ndrhet av likare, apotek. af-
farer och framforallt médnniskor. Den gamla mil-
jon som inte lingre ar funktionsduglig maste bytas
ut mot en tryggare tillvaro. Att bereda alla dessa
gamla minniskor goda bostider inom titorterna
har hitintills varit en omdjlig uppgift.

Genom oOkade kostnader for varudistributionen
samt minskat kundunderlag har ett stort antal bu-
tiker lagts ner inom glesbygden. Foljden har blivit
att minniskorna i de mindre byarna fatt vidkdnnas
en klart forsamrad service. Glesbygdsutredningen
foreslar i sitt delbetinkande "Kommersiell service
i glesbygder” bland annat, att man bor forbéttra
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hushéllens tillgang till dagligvaror genom hem-
sindning efter order per telefon. Enligt utredning-
en bor kommunerna subventionera fraktkostna-
derna ifraga. Och kommunernas kostnader skulle
tickas genom statsbidrag enligt samma grunder
som giller for bidrag till social hembhjilp. Stats-
bidrag bor dven, enligt utredningen, kunna lim-
nas till kommunernas kostnader for varuombud.
Idag har glesbygdskommunerna stora svarigheter
att klara sina konventionella uppgifter. Ar det da
realistiskt att fOrvinta sig att dessa kommuner
med egna medel i nagon storre skala skall satsa
pa icke-konventionella uppgifter? Pa grund av
svag ekonomi har ett antal glesbygdskommuner
foretagit drastiska nedskiarningar i den sociala hem-
hjilpsverksamheten, trots att andelen aldringar
okar. Glesbygdsutredningen foreslar dven att in-
vesteringsstod bdr utgd for finansiering av ny-,
till- eller ombyggnad av affédrslokaler eller mot-
svarande som behovs for viktiga serviceverksam-
heter eller for anskaffning av inventarier och ut-
rustning.

Forsimrade kommunikationer utgér idag en
stor oldgenhet for manga glesbygdsbor. Sirskilt
inom den ildre befolkningen &dr det manga icke
bilburna, som fatt en {6rsimrad trafikforsorjning.
Glesbygdskommunerna bor uppritta lokala trafik-
forsorjningsplaner i vilka man sa langt som mojligt
samordnar olika transporter.

Glesbygden rymmer stora socialmedicinska pro-
blem. Ett odifferentierat niringsliv, dominerat av
tyngre arbeten, dr sikerligen en vigande faktor
hirvidlag. Det torde nog inte ligga ndgon stdrre
Ovedrift 1 pastandet att glesbygdens socialmedi-
cinska problemkomplex i stort tillits stelna i sina
former. De socialmedicinska problemen i gles-
bygden dr svara att bearbeta. Dels ir det ont om
socialmedicinskt skolad personal, dels ar reha-
biliteringsmdjligheterna starkt begriinsade.

Befolkningsutvecklingen speglas dven inom gles-
bygdskommunernas skolvisende. Med de unga fa-
miljernas avflyttning har andelen barn och ung-
dom minskat kraftigt. Detta har i sin tur lett till
indragningar av skolor ute i byarna. Avflyttningen
villar problem i fraga om savil grundskolans hig-
stadium som dess lag- och mellanstadier. Det iir




angeliget att man bibehéller skolenheterna pa
grundskolans samtliga stadier sa langt detta ar moj-
ligt sa att inackordering av elever inte behover
forekomma i nagon storre omfattning. Det kan
inte vara riktigt att barn under langa tider endast
sporadiskt har kontakt med sina forildrahem. In-
rittande av glesbygdshogstadium dr en mojlighet
hiarvidlag. Vad det giller forskolan sa arbetar den
med sina speciella problem i det fatal glesbygds-
kommuner, som inréttat denna skolform. Det ir
nodvindigt att vi finner former for forskoleverk-
samheten som kan anpassas till glesbygdens forhal-
landen.

Aven kulturdistributionen &r ojimt fordelad i
vart land. De stora samhillsbildningarna forfogar
over ett stort och variationsrikt kulturutbud. Inom
glesbygden dr de kulturella aktiviteterna mer blyg-
samma, pa sina hall forekommer en kulturiso-
lering. Inrittandet av kulturndmnder fortskrider
och dessa niamnder kommer troligen att positivt
paverka utvecklingen inom kommunernas Kultur-
liv. Men glesbygdskommunernas svaga ekonomi
kommer, om inte betydande statliga insatser sitts
in, att verka aterhallande. Det finns dirtill en ten-
dens att gora kulturpolitiken till nagot marginellt
vid sidan om samhilisbyggandet i Ovrigt. Kultur-
nimnderna bor malmedvetet regionalisera kultur-
livet jamsides med kulturutbudet fran de centrala
instanserna. Kulturnimnderna inom glesbygderna
bor alltsa ta vara pi de lokala resurserna. Men
for glesbygdskommunernas kulturliv i stort &r stat-
liga insatser en nodvindighet.

Den i vart land ofta citerade engelske sociologen
Richard A Titmus har formulerat innebdrden av
vilfird och levnadsniva som ”Individens forfo-
gande Over resurser i pengar, dgodelar, kunskaper,
psykisk och fysisk energi, sociala relationer, si-
kerhet m m med vars hjilp individen kan kontrol-
lera och medvetet styra sina livsvillkor”. Det har
sagts att ungefir hilften av vart lands vuxna be-
folkning saknar resurser att styra sina liv och sitt
samhiille. Inom glesbygden ryms idag stora kadrar

resurssvaga manniskor. Och fortsitter utvecklingen

pa den inslagna vdgen Ar dessa grupper an storre
i morgondagens sambhille.

For ungefir 2,5 ar sedan borjade glesbygdsut-
redningen sitt arbete. Enligt direktiven skall ut-
redningen kartligga glesbygdsproblemen och lig-
ga fram forslag till langsiktiga 16sningar. Utred-
ningen bor, enligt direktiven, ses som ett led i
stravandena att skapa jamlikhet i ekonomiskt och
socialt avseende mellan minniskorna i de olika
regionerna. Glesbygdsutredningen har lagt fram
tva delbetainkanden; det ena behandlar vissa ut-
bildningsfragor, det andra den kommersiella ser-
vicen i glesbygderna. Enligt uppgift avser utred-
ningen att inom en nira tid ligga fram betinkan-
den om sjuk- och hilsovarden samt socialservice.
Inom glesbygden har man hoppats mycket av gles-
bygdsutredningen. Det har sagts att utredningen
inte har till uppgift att komma med l0sningar till
byggandet av ett nytt samhille. Men giller inte
fragan ytterst att soka vettiga former for ett bittre
glesbygdssamhille? Och maste inte det arbetet ga
ut pa formandet av ett nytt samhille?

Sedan 1968 pagar forsoksverksamhet med social

service i glesbygd. Verksamheten finansieras till
overvigande delen genom statliga bidrag. Denna
forsoksverksamhet har varit mycket véardefull for
glesbygdskommunerna som hirigenom fatt mojlig-
het att etablera och prova olika slag av social
service. Genom vissa restriktioner i bidragsgiv-
ningen har dock verksamheten pa sistone forlorat
en del av fOrsoksaspekten. Detta &dr att beklaga.
Inom glesbygdskommuanerna hyser man férhopp-
ningar om att verksamheten aterfar sin ursprung-
liga karaktar.
Walter Korpi har med sina virdefulla under-
sokningar om socialhjilpen visat att en ojamn for-
delning av resurser mcllan olika skikt och grupper
alstrar fattigdom mitt i vilfirden. Matte glesbyg-
dens minniskor framledes forfoga Over resurser
som gor dem i stand att styra sina liv ocoh det sam-
hille i vilket de lever.
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