Strukturomvandlingen och forandringar i sysselsatt-

ningen

Strukturomvandlingen i det svenska narings-
livet ar naturligtvis ingen ny foreteelse. Det
rér sig om en process som fortskridit allt-
sedan industrialiseringen tog fart pa allvar
under senare delen av 1800-talet. Vad som
kanske &ar mer overraskande ar att denna pro-
cess pa intet satt stannat av. Det &ar snarare
sa att strukturforédndringarna gatt speciellt
snabbt sedan mitten av 1960-talet. Det ar mot
den bakgrunden man boér se nagra av dagens
akuta sociala problem.

Trots arbetsmarknadspolitiska insatser fore-
faller det bli svart att hélla sysselsattnings-
nivan uppe.

Forfattaren, Hans Berglind, &r docent i socio-
logi vid Stockholms universitet.

Strukturomvandlingen under senare ar
Inneborden av ord som “’strukturomvandling” och
“strukturrationalisering” dr inte sirskilt precis.
Som regel avser man diarmed fOrindringar av
niringslivet som inneburit dels en koncentration
pa vissa niringsgrenar men ocksa en koncentra-
tion ekonomiskt och geografiskt.

Nir man talar om strukturrationalisering sa av-
ses vanligen att dessa fordndringar lett till okad
effektivitet och produktivitet, d vs en gynnsam-
mare relation mellan “output” och input”. (Se
tex Pedersen, 1971). Genom sammanslagningar
och omlokalisering av foretag kan man uppna en
rad foretagsekonomiska fordelar som &r forenade
med stordrift och okade ekonomiska och andra
resurser. Dessa foretagsekonomiska fordelar kan,
men behover inte, vara fordelar dven ur samhalls-
ekonomisk synpunkt. Ett av de verkligt stora pro-
blemen i dagens debatt ir som bekant i vad man
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det rader motsiittning mellan vad som &r foretags-
respektive samhillsekonomiskt 1onsamt.

Lat oss nu atervinda till fragan om utvecklingen
i Sverige under senare tid, och med nagra siffer-
uppgifter belysa utvecklingstakten.

I stort sett har omvandlingen av niringslivet
under tiden 1950—1970 inneburit en kraftig ned-
gang av jordbruket och en kraftig uppgang av ser-
vicesektorn, i forsta hand “offentliga tjdnster”.
Jordbruket minskade under denna tjugoérsperiod
sin andel av den totala arbetsvolymen fran 17,8 %
till 6 %, medan offentliga tjinster” Okade fran
8,0 % till 17,6 %. Den egentliga industrin mins-
kade under denna tid med nagra fa procent.?)

Bengt Rydén (1971) har undersokt fusionerna i
svensk industri under efterkrigstiden. Totalt spa-
rades 3 576 samgaenden under perioden 1946—
69. Nira hilften av dessa samgaenden dgde rum
under aren 1965—69!

Som bekant har denna forindring inom nérings-
livet beledsagats av en geografisk omfordelning

1) Sifferuppgifterna frian lingtidsutredningens betin-
kande Svensk ekonomi 1971—1975 med utblick mot
1990 (SOU 1970:71).
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som i forsta hand inneburit att storstadsomradena,
framfor allt AB-linen, Okat sin andel av Sveriges
befolkning. De sma kommunerna i skogsldnen har
i stillet drabbats av befolkningsminskning, dven
absolut sett.?) Denna utveckling berdknas fortsitta.

Positiva och negativa konsekvenser
Det idr ingen tvekan om att det parallellt med
strukturomvandlingen skett ekonomiska forbatt-
ringar for stora grupper i samhillet. Nar man vill
framhalla utvecklingens fordelar for ménniskorna,
brukar man peka pa siffror som visar att genom-
snittsinkomsten ligger bra mycket hogre for stor-
stadsbefolkningen. Genomsnittsinkomsten i Stock-
holms-regionen lag for nagra ar sedan 48 % Over
genomsnittsinkomsten i Norrlands inland (Dahl-
berg & Holmstrom, 1971, kap 3). Likasa kan
man peka pa sadant som storre utbud av arbets-
tillfdllen och hogre andel sysselsatta i regioner
med storre befolkningsunderlag. For att inte tala
om att de som bor i omraden med stort befolk-
ningsunderlag har nidrmare till likare, tandlikare,
hogre skolor och en rad andra serviceinrittningar.

Pa senare ar har man dock alltmer kommit att
betona de negativa sidorna av denna utveckling.
Sammanslagningar av foretag ma ha lett till 6kad
produktivitet och bittre mojligheter att betala
hogre 16ner men samtidigt har de inte sillan foljts
av fristdllningar, genom att en del av personalen
blivit overflodig. En oOkad nedldggning av olon-
samma fOretag har haft liknande konsekvenser.
Aven denna utveckling har skett i Okat tempo
sedan mitten av 60-talet, vilket framgar av tabell 1.

Siffror av detta slag ger av flera skil en tim-
ligen grov bild av vad som hint. Det dr dock pa-
tagligt att antalet nedliggningar Okat markant
sedan mitten av sextiotalet. Varslen pa grund av
inskrinkningar svinger som synes kraftigt och ir
formodligen mer konjunkturkénsliga @n nedlagg-
ningarna, som antagligen speglar en mer langsiktig
trend 1 strukturrationaliseringen.

I ménga fall ddr arbetskraft fristdlls har det
visat sig svart att hitta nya arbetstillfdllen pa bo-

2) Mer harom i bla Balanserad regional utveckling
(SOU 1970:3).
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Tabell 1. Antal personer som berorts av varsel om

nedliggning och driftsinskrankning dren

1960—1971

Ned- In- Summa
Artal ldggningar skrdnkningar varsel
1960 4536 2198 6734
1961 4 477 3794 8271
1962 4265 5721 9 986
1963 4100 4031 8131
1964 3063 1249 4312
1965 7 247 1643 8 890
1966 10 323 10410 20733
1967 12779 11720 24 499
1968 11 340 11 328 22 668
1969 7 420 3501 10 921
1970 13 578 7 385 20963
1971 13773 23193 36 966

Kiilla: Stencil frain AMS’ utredningsbyra

stadsorten. Detta giller i forsta hand den dldre
arbetskraften som dr mer ortsbunden.

Man har ocksa i okad omfattning borjat tvivla
pa att de 16ne- och produktivitetsskillnader som
tycks utmirka olika regioner ger en god bild av
de ekonomiska fordelarna for forflyttade arbets-
kraften. En antagligen ganska stor del av de regio-
nala loneskillnaderna beror pa sadant som skill-
nader i niringsgrenstillhorighet, utbildning, Over-
tid, arbetstidens forlaggning pa dygnet osv.
(Dahlberg & Holmstrom, s 54 ff). Hartill kom-
mer att den flyttande inte séllan asamkas en del
vilfardsforluster, som ibland inte gar att rikna om
i pengar.

Rationaliseringsideologin
Den strukturomvandling som #dgt rum har i langa
stycken ansetts bade nddvindig och onskvird for
att klara den fulla sysselsdttningen i hardnande
internationell konkurrens. Asikterna har knappast
gatt isir i denna fraga dven om meningarna varit
delade om hur snabbt utvecklingen bor ga. Tradi-
tionellt har det blivit sa att man pa LO-sidan for-
ordat en snabbare omvandling medan arbetsgivar-
sidan haft storre intresse av en langsammare takt
vad giller foretagsnedldggningar.

LO:s uppfattning uttryckes bla i programskrif-
ten Samordnad ndringspolitik (1961). Dar heter
det:




A A
Den solidariska lonepolitiken mdste ses

mot bakgrund av laget pa den svenska arbets-
marknaden tiden ndrmast efter andra viarlds-

kriget.
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”Den solidariska 16nepolitiken kan i sin yttersta
konsekvens synas verka konserverande pa syssel-
sittningsstrukturen. Den avstar ju medvetet frin
att soka anvinda lonedifferenserna som flyttnings-
incitament. Man forbiser da, att det stindiga lone-
tryck, som den solidariska 16nepolitiken forutsitts
utova pa de svaga foretagen, maste framtvinga
rationaliseringar och, ddrest mgjligheterna hirtill
ir uttomda, till foretagsnedligganden. Detta torde
vara ett effektivare sitt att astadkomma oOverflytt-
ningar av arbetskraft till mera birkraftiga foretag
dn skapandet av lonedifferenser, under forutsitt-
ning givetvis, att inom samhillsekonomin rader en
hog sysselsiattningsgrad samt att det bedrivs en
aktiv arbetsmarknadspolitik, som med omskolning,
flyttningshjilp och andra atgirder underlittar de
lokala omstallningssvarigheter, som den solidariska
l1onepolitiken om inte skapar, sa dock skirper.”
(a.a., s 185)

Den solidariska lonepolitiken maste ses mot bak-
grund av ldget pa den svenska arbetsmarknaden
tiden nirmast efter andra vérldskriget. Den eko-
nomiska kris, som man allmint véntat skulle kom-
ma, uteblev som bekant och i stillet hamnade
man ritt snart i en situation kidnnetecknad av full
sysselsittning med risk for inflation. Dilemmat for
fackforeningsrorelsen blev d& om man skulle halla
tillbaka lonekraven som ett medel i kampen mot
inflation. Den tanken avvisades emellertid bestimt
av de ledande LO-ekonomerna Rudolf Meidner
och Gosta Rehn och deras idéer vann allmint
stod inom LO. Fackforeningsrorelsen skulle i sjil-
va verket driva en hard lonepolitik med syfte att
pressa ned foretagens vinster och minska spinn-
vidden mellan hog- och laglonegrupper. Denna
Ionepolitik skulle, som vi sett, kompletteras med
en aktiv arbetsmarknadspolitik for att klara de
negativa konsekvenser som man ju var medveten
om.

Det ar svart att se hur LO skulle ha kunnat fora

en annan lonepolitik. Hade man slagit av pa lone-
kraven hade man riskerat forlora medlemmarnas
fortroende och vidare limnat féltet fritt for en
1onebildning som influerades mer av 16neglidning

och andra svarkontrollerade faktorer.3)

Att den solidariska 10nepolitiken fortfarande ir
ett aktuellt debattimne framgick nyligen av ett
meningsutbyte i DN mellan Hans T:son Soder-
strom (20/4 och 18/5 1972) och Rudolf Meidner
(29/4). Soderstrom gick forst till angrepp mot den
solidariska l6nepolitiken som han ansag vara “den
storsta boven i dramat med vilstandskarusellen
som snurrade sa fort att manga ramlade av”. I
sitt bemotande av kritiken framholl Meidner bl a
att man egentligen inte vet ”i vilken grad lone-
politiken leder till utslagning av foretag och arbets-
kraft”. Han menade ocksa att Soderstrom forbisett
den internationella konkurrensen som en starkt
padrivande faktor bakom strukturomvandlingen.
LO dmnar halla fast vid den solidariska lonepoli-
tiken samtidigt som man Kkriver storre insatser pa
arbetsmarknads- och néringspolitikens omrade.

Nagon djupare oenighet mellan Soderstrom och
Meidner om det onskvérda i strukturomvandling-
en foreligger dock knappast. I sitt avslutande in-
ligg fortydligar Soderstrom for sikerhets skull:
”Sjilva malen har aldrig ifragasatts. Det star allt-
sd klart att en gradvis omvandling fran lag- till
hogproduktiva ndringar dr onskvird for att en hog
och jamn loneniva skall kunna uppnas.”

Kraven pa en stindigt stigande produktivitet
och effektivitet har gett upphov till ett foretags-
ekonomiskt synsitt som innebir att médnniskan ses
som en av flera “produktionsfaktorer” som maste
utnyttjas pa ett rationellt sitt. A och O i “manage-
ment” blir planering, ett malinriktat rationellt
handlande med syfte att maximera det ekonomiska
utbytet. Hur detta utbyte fordelas blir hir en se-
kundir fraga.

Det malinriktade rationella synsittet4) har emel-

3) Betraffande LO:s lonepolitik se rapporten till LO-
kongressen 1971. Dir ges ocksd en historisk aterblick.

4) Jiirgen Habermas (1971) talar om ”purposive-ratio-
nal action” i den engelska Oversdttningen av sin upp-
sats Technology and Science as “ldeology”.
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L T I
Manniskorna kommer att betraktas som

element i systemteoretiska eller andra modeller.
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lertid spritt sig till andra livets omraden. Det gil-
ler bla det vetenskapliga sittet att analysera de
problem som strukturomvandlingen ger upphov
till. Skeendet inom arbetslivet har i kad utstrick-
ning kommit att bli en fraga for experter. Min-
niskorna kommer att betraktas som element i
systemteoretiska eller andra modeller, element
som man forsoker “allokera” efter rationella prin-
ciper. Detta avpersonifierade synsitt genomsyrar
mycket av dagens samhills- och beteendeveten-
skapliga skriverier om arbetsmarknads- och andra
problem. Higerstrand (1970) ger en bra karakte-
ristik av detta synsitt nar han skriver:

“Sedan man vil 16sgjort sig fran beroendet av
naturtillgdngarna &r det egentligen bara det ned-
lagda dnnu brukbara kapitalet och vissa sociala
komplikationer som hindrar hela néringslivet inom
en nation fran att samlas i en enda region. Att
samlas i en enda punkt dr diremot inte mojligt,
eftersom all verksamhet kridver visst utrymme.”

Sysselséattningen

Ett av malen for den svenska arbetsmarknads-
politiken och, som vi sett dven for den solidariska
16nepolitiken, har varit att halla en hog sysselsitt-
ningsniva i landet. Hur har da detta lyckats?
Elmgren (1972) har sammanstillt nagra data for
1970 (tabell 2) som visar att Sverige ligger vil
framme?).

Tabell 2. Sysselsatta i dldrarna 20—64 dr, procent
av samtliga

Kvinnor Min Totalt
Sverige .......... 59,8 89,0 74,5
Vasttyskland ... ... 45,5 92,5 67,6
USA ... ......... 47,3 87,6 66,5
Italien .......... 28,6 84,8 55,8

5) Det framgér inte klart var Elmgren hédmtat sina
primaruppgifter. P4 mig verkar dock siffrorna for
Sverige hoga i jamforelse med andra kidnda data (tex
SOU 1971:43).
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Som synes ar det framfor allt kvinnornas hoga
sysselsdttningsniva som utmirker Sverige. Vad
som hint i Sverige under sextiotalet dr framfor
allt att de gifta kvinnorna borjat yrkesarbeta i
vixande omfattning. Detta giller inte minst i ald-
rarna 35—44 ar da man kan formoda att deras
barn kommit upp i skolaldern.

For mannens del har utvecklingen snarast gatt
i motsatt riktning (se tex Berglind—Lindquist,
1972, kapitel 3). Detta giller dels i aldrarna under
25 ar dar alltfler studerar (men i denna alders-
grupp har utvecklingen varit likartad for médn och
kvinnor), dels for de nagot dldre minnen. De rela-
tiva arbetskraftstalen, som anger andelen syssel-
satta eller arbetslosa av samtliga i en viss kate-
gori, pekar hidr nedat. Detta giller inte minst i
skogslianen. Utvecklingen framgar av foljande dia-
gram, hamtat fran utredningen Arbetskraftens
struktur och dimensioner (s 13):

Figur 1. Relativa arbetskraftstal for man i daldern
45—64 dr i olika regioner 1966—1970
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Killa: Arbetskraftsundersokningarna hostarna 1966—
1969 samt medelviardet av observationer i arbets-
kraftsundersokningarna sept, okt och nov 1970.

Figuren aterger arbetskraftstalens foridndringar,
men i arbetskraften inkluderas dven de arbetslosa.
Eftersom arbetslosheten ir storst i skogsldnen, sa




Tabell 3. Andelen arbetslésa resp ej i arbetskraften bland gifta resp ogifta min i dldrarna 45—64 dr. Arsmedel-

tal i procent.

Alder Civilstdnd Kategori 1967 -68 -69 -70 271
45—54 gifta Arbetslosa 1,1 1,3 0,6 0,6 1,2
Ej i AK 2,2 2,3 2,5 2,1 2:2

S:a 3,3 3,6 3,1 2,7 3,4

ogifta Arbetslosa 1,3 2,4 2,4 2,1 2,1

Ej i AK 14,9 16,1 18,2 16,7 13,9

S:a 16,2 18,5 20,6 18,8 16,0

55—64 gifta Arbetslosa 1,5 2,1 1,7 - 1,0 1,6
Ej i AK 8,4 8,2 9,2 9,7 11,3

S:a 9,9 10,3 10,9 10,7 12,9

ogifta Arbetslosa 3,8 3,2 2,8 2,1 3,2

Ej i AK 20,4 20,5 27,7 30,6 27,7

S:a 242 23,7 30,5 32,7 30,9

Kiilla: Berglind—Lindquist, 1972, s 60

innebiar det att skillnaden mellan olika regioner
i friga om sysselsittningsniva dr dnnu storre dn de
skillnader i relativa arbetskraftstal som figuren
utvisar.

Vi har gjort en specialbearbetning av arbets-
kraftsundersokningarnas ratabeller for att belysa
hur utvecklingen gestaltat sig for de dldre mén-
nen, med uppdelning efter civilstaind. Resultaten
redovisas i tabell 3.

Vi ser att nedgingen i sysselsittningsniva i
huvudsak giller for aldersgruppen S5—64 ar, och
dir framfor allt for ogifta (inkl tidigare gifta).
De ensamstdende dldre minnen dr antagligen en
grupp som inrymmer sirskilt manga ineffektiva
och foretagsekonomiskt olonsamma personer.

Det dr ocksd intressant ligga mirke till att
nir arbetslosheten sjunker, sa Okar vanligen an-
delen som ej &ar i arbetskraften (AK). Det &r
troligt att man “16ser” arbetslosheten i denna kate-
gori inte genom att aterfora personerna till arbets-
livet, utan genom fortidspensionering eller annat
ekonomiskt stod. Mycket tyder pa att den utveck-
lingen kommer att fortsitta.

A A R AL
De ensamstdende dldre mannen dr antagligen
en grupp som inrymmer sirskilt ineffektiva och

foretagsekonomiskt olonsamma personer.
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Vi vet inte i vad man det enbart dr de dldre
ensamstaende minnen i glesbygderna som drab-
bats. Skogsbrukets rationalisering har dock sikert
varit en starkt bidragande orsak. Det finns dock
flera tecken pa att denna grupp av minniskor har
det svart dven i storstiderna. Andelen social-
hjilpstagare bland de ensamstaende minnen har
tex oOkat mycket kraftigt i storstadsomradena
(jfr Korpi, 1971). Vi vet dock inte i vad man
detta beror pa okad utslagning dven i dessa om-
raden, men det verkar inte osannolikt.

Sammanfattning
Omvandlingen av det svenska niringslivet under

senare decennier har inneburit en kraftig ned-
gang av sysselsittningen inom jordbruket och en
laingsammare nedgang av sysselsidttningen inom
industrin. Vad som Okat ar i stillet servicesektorn,
huvudsakligen “offentliga tjdnster”.

Vad sysselsittningen betriffar sa har den mins-
kat for savidl man som kvinnor i aldrarna under
25 ar, framfor allt beroende pa att fler studerar
(eller inte kan fa jobb). De gifta kvinnorna gjorde
pa allvar sitt intag pa arbetsmarknaden under
sextiotalet, formodligen beroende péa att alltfler
aterupptog forvirvsarbete nér barnen blivit storre.
For minnens del, speciellt de ensamstaende ildre,
s4 mirks en pdtaglig nedgidng av sysselsdttnings-
nivdn som tyder pa okad “utslagning”.
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Det verkar som om man, trots en kraftig ut-
byggnad av omskolning och arbetsviard, maste
rikna med svarigheter att halla sysselsittnings-
nivan uppe. Men hur vill vi egentligen att fram-
tidens arbetsmarknad ska se ut?
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Mal och medel i den regionala utvecklingsplaneringen
och den fysiska riksplaneringen

Svante Lundkvist

Ett av huvuddragen i de senaste arens utveckling
av samhillsplaneringen har varit uppbyggnaden
av en planering som syftar till att samordna savél
verksamheten inom skilda sektorer i sambhillet
som inom storre regionala enheter, ibland hela
landet. Samordningsstravandena har varit forknip-
pade med forsok att overblicka ett sa langt tids-
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De komplicerade sambanden och den snabba
utvecklingen i samhallet kréver béattre dverblick
och 6kad handlingsberedskap. Darfor har riks-
planeringen o6kat i omfattning och betydelse
under senare ar.

Den fysiska riksplaneringen syftar till en hus-
hallning med naturresurserna. | avvéagningen
mellan de olika intressen, som darvid goér sig
géllande, racker det inte med maénskliga véarde-
skalor. Ocksa de ekologiska lagarna maste
respekteras.

Syftet med den regionalpolitiska planeringen
ar att soka astadkomma en réattvis fordelning
av vélstandet mellan olika delar av landet. Ett
viktigt medel &ar darvid att paverka de offentliga
investeringarnas fordelning.

| den fortsatta utvecklingen av planeringen
kommer kvalitativa aspekter pa begreppet le-
vandestandard sannolikt att spela en allt storre
roll.

En orienterande 6versikt Gver riksplaneringen
och den regionalpolitiska planeringen ges i den-
na artikel av statsradet Svante Lundkvist.






