Det verkar som om man, trots en kraftig ut-
byggnad av omskolning och arbetsviard, maste
rikna med svarigheter att halla sysselsittnings-
nivan uppe. Men hur vill vi egentligen att fram-
tidens arbetsmarknad ska se ut?
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Mal och medel i den regionala utvecklingsplaneringen
och den fysiska riksplaneringen

Svante Lundkvist

Ett av huvuddragen i de senaste arens utveckling
av samhillsplaneringen har varit uppbyggnaden
av en planering som syftar till att samordna savél
verksamheten inom skilda sektorer i sambhillet
som inom storre regionala enheter, ibland hela
landet. Samordningsstravandena har varit forknip-
pade med forsok att overblicka ett sa langt tids-
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De komplicerade sambanden och den snabba
utvecklingen i samhallet kréver béattre dverblick
och 6kad handlingsberedskap. Darfor har riks-
planeringen o6kat i omfattning och betydelse
under senare ar.

Den fysiska riksplaneringen syftar till en hus-
hallning med naturresurserna. | avvéagningen
mellan de olika intressen, som darvid goér sig
géllande, racker det inte med maénskliga véarde-
skalor. Ocksa de ekologiska lagarna maste
respekteras.

Syftet med den regionalpolitiska planeringen
ar att soka astadkomma en réattvis fordelning
av vélstandet mellan olika delar av landet. Ett
viktigt medel &ar darvid att paverka de offentliga
investeringarnas fordelning.

| den fortsatta utvecklingen av planeringen
kommer kvalitativa aspekter pa begreppet le-
vandestandard sannolikt att spela en allt storre
roll.

En orienterande 6versikt Gver riksplaneringen
och den regionalpolitiska planeringen ges i den-
na artikel av statsradet Svante Lundkvist.
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— — — att riksplaneringen har varit

bristfdllig i dtminstone tre avseenden.
i

perspektiv som mojligt i planeringen. Jag behover
inte gd in pa de fordndringar i samhillet som lett
fram till behov av sadan Oversiktlig och samord-
nande planering. De har behandlats i introduk-
tionsartikeln till deltemat riks- och regionplane-
ring. Lat mig bara konstatera att de alltmera kom-
plicerade sambanden i vart samhille och den allt
snabbare utvecklingen kriver okad oOverblick och
okad handlingsberedskap. Det ligger i sakens na-
tur att de planeringsuppgifter som jag hir syftar
pa i forsta hand faller pa statliga organs ansvar.

Planeringen inte ny men effektivare
Om man med ett samiat begrepp kallar de aktivi-

teter som jag nu syftar pa for riksplanering, ir
det alltsa sa att riksplaneringen Okat i omfattning
och betydelse under senare ar. Men det finns
ocksa en tendens i dagens debatt att dramatisera
riksplaneringen och Gverbetona dess karaktir av
nytt inslag i vart samhillsarbete. Riksplanering dr
i och for sig inte nagot radikalt nytt inslag i sam-
hillsorganens verksamhet. Mycket av det som nu
upplevs som nytt innebdr i stor utstrickning en
samordning av aktiviteter som statliga myndighe-
ter utdvat sedan linge.

Riksplanering i vid mening innefattar all den
centrala statliga verksamhet som avser att over
huvudtaget paverka utvecklingen i landet. Av vad
jag anforde inledningsvis framgar emellertid att
riksplaneringen har varit bristfillig i atminstone
tre avseenden. Den har varit av kortsiktig natur.
Den har varit sektoriellt inriktad, dvs att den har
gillt verksamheter ddir man har planerat investe-
ringar i bostéder, i vdgar, i utbildningsverksamhet,
i vard och andra samhiilleliga verksamhetsomraden
var for sig. Den statliga planeringen har vidare
otillrackligt beaktat regionala olikheter nir det
giiller bl a den ekonowmiska och niringsgeografiska
utvecklingen.

Det regionala synsdttet, strivan att i planeringen
Overblicka relativt stora geografiska omraden och
belysa sambandet meilan olika delar av landet ar

gemensam for den regionala utvecklingsplanering-
en och for den fysiska riksplaneringen och dr ock-
sa en utgangspunkt for mycket av det administra-
tiva reformarbetet under 1960-talet, frimst kom-
munindelningsreformen.

Den regionala utvecklingsplaneringen grundar
sig pa 1964 ars riksdagsbeslut om en aktiv loka-
liseringspolitik. I regeringens proposition som lag
till grund for riksdagsbeslutet introducerades en
ekonomisk stodverksamhet f{or att péaverka ni-
ringslivets lokalisering. Men dir drogs ocksa upp
riktlinjer och foreslogs en organisation for den
regionala utvecklingsplanering som senare konkre-
tiserats 1 Lidnsplanering -67 och Linsprogram -70.

Regionalpolitisk planering

Syftet med en regionalpolitisk planering dr att for-
soka astadkomma en sa rittvis fordelning som
mojligt — &dven geografiskt — av vilstandet i lan-
det. Malet att paverka bosittningen och sysselsitt-
ningen mot storre regional jamlikhet kriver lang-
siktigt verkande medcl. Vill man bygga upp regio-
ner som mellan sig ger en rimlig regional balans
inom landet och inom sig erbjuder tillricklig trygg-
het, valfrihet och differentiering nér det giller bl a
arbetsmarknad och utbildning s méaste man pa ett
samordnat sitt kunna paverka de offentliga in-
vesteringarnas fordelning.

Den regionala utvecklingsplaneringen har som
jag namnde nyss konkretiserats efter hand.

Regeringen avser att i host ligga fram ett for-
slag till regionalpolitiskt handlingsprogram dir bl a
ytterligare atgirder i regionalpolitiskt syfte kan bli
aktuella.

Den regionalpolitiska planeringen behandlar i
forsta hand minniskornas sysselsittning och bo-
ende eller — om man sa vill — avser rorliga re-
surser, arbetskraft och kapital. Den fysiska riks-
planeringen har en znnan uppgift. Den skall dra
upp riktlinjer for hushallningen med naturresur-
serna i den méan denna &r av riksintresse. Sett ur

IR RO A O O
Malet att paverka bosittningen och syssel-
sattningen mot storre regional jamlikhet

krdver langsiktigt verkande medel.
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LT i
— — — Naturens egna ekologiska lagar

— — — sdtter bestimda granser for man-
niskans mojligheter bade att utvinna naturens
rikedomar och att belasta naturmiljon med

avfallsprodukter — — —
LT i

den enskildes synpunkt behandlar denna planering
visserligen vissa fragcr om arbetsplatslokalisering
— det giller t ex forliggningen av kraftverk, olje-
raffinaderier, petrokemiska industrier och annan
tung miljostorande industri. Men den tar framfor
allt sikte pa dessa fragor ur markhushallningssyn-
punkt i forhéillande till behovet av rekreationsom-
riden, en bevarad natur och en god miljo dver
huvud taget.

Fysisk riksplanering

Den fysiska riksplaneringen utgar fran det forhal-
landet att naturen biade &dr en avgorande faktor
i minniskans omgivning och en nddvindig pro-
duktionsfaktor i var ekonomi. Hushallningen siktar
till att mot varandra viga skilda intressen att be-
vara naturen orord mot onskemal att exploatera
den. I denna avvigning ir inte bara manskliga vir-
deskalor av betydelse. Vi maste dven respektera
naturens egna ekologiska lagar, de lagar som be-
stimmer samspelet mcilan levande organismer och
deras omgivning och som ocksa sitter bestimda
grinser for minniskans mojligheter bade att ut-
vinna naturens rikedomar och att belasta natur-
miljon med avfallsprodukter fran sin verksamhet.
Sjéalvklart maste fysisk riksplanering och regional-
politisk utvecklingsplanering samordnas.

Detta har ocksa skett under forberedelsearbetet
genom en nidra samverkan mellan de berorda de-
partementen. Riksdagsbehandlingen kommer ocksa
att samordnas.

I det skede av den fysiska riksplaneringen som
avslutades i december 1971 med publiceringen av
departementspromemorian om hushéllning med
mark och vatten (SOU 1971:75) har planeringen
mast begrinsas till sidllningstaganden i de mest

432

patagliga akuta och latenta miljokonflikterna. For-
slagen i riksplaneringspromemorian tar mot denna
bakgrund sammanfattningsvis sikte pa att ange var
naturen bor skyddas fran exploatering, var resur-
ser bor sittas av for den naringslivsutveckling som
kriver speciella natur{Orutsittningar och var en
mera detaljerad planering behovs for att en limp-
lig avvigning skall kunna ske mellan motstridiga
intressen — inte minst fritidsbebyggelse gentemot
rorligt friluftsliv.

Flera olika medel har foreslagits for att de in-
tentioner som kommer till uttryck i en fysisk riks-
planering skall kunna fullf6ljas. Forslagen tar sikte
pa dels en forbdattrad kommunal 6versiktsplane-
ring, dels forbattrade mojligheter att dstadkomma
en ur allmdn synpunkt ldmpligt lokaliserad och
utformad glesbebyggelse, dels en mera samlad pro-
cedur for provning av Jokalisering av miljostorande
industrier i vilken sarnhillets samlade bedomning
kommer in pd ett tidigare stadium #n for nirva-
rande.

En sjdlvklar utgangspunkt for den regionala ut-
vecklingsplaneringen liksom for den fysiska riks-
planeringen dr sadana sociala mél som full syssel-
sattning, Okad trygghet och valfrihet, okat och
jamnare fordelat vilstand, rittvis fordelning av
utbildning och annan service, rikare arbetsliv och
fritid och en god inre och yttre miljo.

Nir tex regionalpolitikens resultat for manga
ter sig otillfredsstillande med hinsyn till den re-
gionala utvecklingens konsekvenser for ménga
minniskor bade i storstad och glesbygd, maste
detta fa bilda utgangspunkten for en fortsatt dis-
kussion, dir vara kunskaper om problemen maéste
okas, dir malen maste konkretiseras och dir sam-
hillets medel maste goras effektivare.

I den debatten, om mal och medel i regional-
och miljopolitiken finns det mycket som tyder pa
att kvalitativa och “minskliga” aspekter kommer
att spela en storre roll. Andrade virderingar av
innehallet i begreppet levnadsstandard kommer
givetvis att paverka bade regionalpolitik och mil-
jopolitik i form av fysisk riksplanering.






