Regionplanering for att uppna sociala mal

Regionplaneringen omfattar social, ekonomisk
och fysisk planering. Den ar ett instrument att
skapa forutsattningar for en utveckling i over-
ensstdémmelse med den sociala malséattningen,
som ar att ge trygghet, jamlikhet och valmoj-
ligheter. En genomgéang av vart och ett av
dessa delmal visar, att deras realiserande i
betydande man kan paverkas genom den regio-
nala planeringen.

Bo Fredzell ar regionplanechef i Orebro.

Regionplan ir enl. byggnadslagen ett planinstitut
som anvinds vid Oversiktlig planering for tva
eller flera kommuner. Genom den senaste kom-
munreformen, baserad pa direktiv att astad-
komma storre kommunala enheter anpassade till
det regionala monstret av centralorter och deras
spontana omland, har manga for de tidigare
mindre kommunerna gemensamma planeringsfra-
gor losts.

Den regionplanering som i dag sker omfattar i
regel linen. Lénsstyrelsernas planeringsverksam-
het har dock hittills varit huvudsakligen invente-
rings- och prognosarbete (Linsplan 1967 och
Linsprogram 1970). Sannolikt kommer senare ett
mer konstruktivt skede in i planeringen. Huruvida
lansstyrelserna eller landstingen skall vara huvud-
min for planeringen &dr foremal for statlig utred-
ning.

Jag vill forsoka schematiskt teckna hela plane-
ringsprocessen for att dirigenom belysa region-
planeringens roll.

Regionplaneringens plats i
samhéllsplaneringen

Sambhillsplanering kan indelas i social, ekonomisk
och fysisk planering. Ingendera kan dock ske fri-
staende fran de Ovriga. Social malsittning omsitts
i ekonomisk och fysisk planering. Ekonomisk ut-

Bo Fredzell

veckling ger mdjligheter till sociala reformer och
forbittrad fysisk miljo. Fysisk planliggning ater-
verkar pa ekonomisk produktion och social miljo.

Den fysiska planeringen avser markens anvind-
ning for skilda samhillsfunktioner med hinsyn
till dess limplighet samt funktionernas ytbehov
och inbordes kontaktbehov.

Mailet for planeringen dr att mojliggora en god
social, fysisk och ekonomisk miljo nu och fram-
deles. Planen dr samhillets arbetsprogram och
maste darfor.stindigt kunna anpassas till dndrade
levnads- och produktionsforhallanden.

Planeringen sker pa olika nivaer.

Riksplanering dr fordelning av vara resurser
mellan de olika regionerna med hinsyn till ni-
ringslivets effektivitet och ménniskornas yttre och
inre miljo.

Planering pa regional niva innebér en provning
av de i regionen ingaende kommunernas och or-
ternas utbyggnad med hinsyn till limpligheten
for regionen. Den regionala planeringen skall
ocksa utgora underlag for och provning av riks-
planeringens intentioner.

Den lokala (kommunala) planeringen &r den
mer detaljerade utformningen av var fysiska
miljo.

Regionplanering &r alltsi en niva i en plane-
ringsprocess omfattande social, ekonomisk och
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AR
Samhdllets primdra uppgifter dr att ge
medlemmarna (individerna) trygghet, jamlikhet
och valmdajligheter.
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fysisk planering. Samhillet kan genom denna pla-
nering skapa vissa nodvindiga forutsittningar for
en utveckling i dverensstimmelse med den sociala
malsdttningen.

Regionplaneringens betydelse som hjidlpmedel
kanske mest Overskadligt redovisas i samband
med ett forsok till analys av den sociala malsiitt-
ningen.

Sambhiillets primédra uppgifter dr att ge medlem-
marna (individerna) trygghet, jimlikhet och val-
mojligheter. Prioriteringen mellan dessa uppgifter
varierar med tiden och med sambhillets politiska
system. Kanske var sociala malsittning kan defi-
nieras som optimalt uppfyllande av dessa uppgif-
ter.

Trygghet ekonomisk

avser fysisk

trygghet och social trygghet.

trygghet,

Jimlikhet avser likaledes fysisk, ekonomisk och
social jamlikhet.

Valmojligheter avser individens mojligheter att
vilja och forma sin yttre och inre miljo.

Trygghet
Fysisk trygghet dr trygghet mot vald och ohilsa.
Fysisk planering paverkar graden av trafikrisker,
bullerstorningar, luft- och vattenfororeningar. Be-
byggelsens lokalisering i forhallande till de klima-
tiska forutsidttningarna och tillgangen till lampliga
rekreationsomraden kan paverka invanarnas hil-
sotillstand. Ett lampligt utformat vignit och
transportsystem och effektiva organisationer okar
individens sikerhet vid sjukdom, brand och Gver-
vald.

Planering pa regional niva kan paverka samhil-
lenas storlek, bebyggelsens lokalisering och viig-
niitets utformning. Friluftsomraden kan sikras,
vatten- och landomraden skyddas och rekreations-
anliggningar foreslas. Planeringen kan ockséa
avse monster f{or sjukvardens,
polisvisendets och

brandvasendets,
civilforsvarets organisation

och resp. anlidggningars lokalisering.
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En stor och mangsidig arbetsmarknad innebir
ett utbud av arbetstillfdllen som gor arbetstagaren
rel. oberoende av en speciell arbetsplats och er-
bjuder mojligheter till hel- eller halvdagsarbete
for flera familjemedlemmar. Den utgdr hirige-
nom for manga en forutsittning for en viss eko-
nomisk trygghet.

Relativt kort arbetsdag och effektiva transport-
medel gor det i dag mojligt for oss att vilja arbets-
platser pd linga avstand fran bostaden. Ett om-
rade med 30—S50 km:s radie utgdr nu ofta en ge-
mensam arbetsmarknad. En malinriktad planering
ifraga om arbetsplatsers och bostadsomradens lo-
kalisering och viignitets utformning kan bidraga
till skapandet av regioner med ett antal arbets-
platser som tidigare enbart de storre stiderna
kunnat erbjuda.

En regions strukturella uppbyggnad paverkar
investerings- och driftskostnader och dirigenom
den kommunala uttaxeringen. En i forhallande
till utbudet av service lag kommunalskatt dr en
positiv lokaliseringsfaktor och kan dirigenom in-
direkt 0ka invanarnas ekonomiska trygghet.

Miinniskans sociala trygghet &dr beroende av
kontakter med medminniskor. Fysisk planering
kan bidraga till att skapa eller underldtta dessa
kontakter, i forsta hand planering pa den lokala
nivan. Olika former av bostadskomplement sasom
hobby- och samlingslokaler kan verksamt bidraga
till att stimulera umginget mellan grannar. Litt-
atkomlig fritidsservice (musik,
sport, ndjen o.a.) underlittar kontakten mellan

teater, studier,
invanarna i regionen. Regionplanering kan i den
man den reglerar lokalisering av servicefunktioner
och kommunikationer bidraga till en Okad social
trygghet.

Jamlikhet
Alder, sjukdom,
tvingar manniskor till olika levnadsmonster. Det

olika former av handikapp

ar samhillets uppgift att sa langt det dr mojligt

A T
Ett omrade med 30—50 km:s radie utgor nu
ofta en gemensam arbetsmarknad.
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Alder, sjukdom, olika former av handikapp
tvingar mdnniskor till olika levnadsmonster.
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skinka de handikappade mojligheter att leva ett
liv lika rikt pa stimulerande upplevelser som de
fysiskt mer lyckligt lottade.

Huvudsakligen bestar denna uppgift i aktivite-
ter som endast indirekt paverkas av fysisk plane-
ring. Genom en malinriktad lokalisering och ut-
formning av arbetsplatser, bostider och service-
anldggningar kan dessa goras ldttare atkomliga
och bittre anpassade for de handikappade. Regio-
nal planering kan underlitta integrering mellan
vardanldggningar och Ovrig service och genom
kollektiva trafikmedel gora dessa lattatkomliga.

Klimat och landskap skapar olika levnadsfor-
hallanden. Olika arbetsuppgifter innebir varie-
rande fysiska pafrestningar. Teknisk och ekono-
misk utveckling har gjort och gor det mgjligt att
reducera skillnaderna i de geografiskt och yrkes-
miissigt betingade fysiska pafrestningarna. Regio-
nal fysisk planering bor speciellt inom geografiska
omraden med for minniskorna héarda yttre vill-
kor kunna verksamt bidraga till en okad jamlik-
het i fraga om de fysiska levnadsforhallandena.

De senaste arens loneavtal mellan arbetsmark-
nadens parter har inneburit speciella forbittringar
for laglonegrupperna. Dessa satsningar jimte
olika ekonomiska bidrag och den progressiva be-
skattningen utgor de visentligaste medlen for att
astadkomma en utjamning i minniskornas ekono-
miska levnadsvillkor. Det finns emellertid bety-
dande skillnader i medelinkomsten mellan olika
delar av riket frimst beroende pd niringslivets
sammansittning. En  aktiv lokaliseringspolitik
inom ramen for riksplaneringen kan mojligen
minska dessa skillnader. Aven inom en och
samma region finns av samma orsak stora skillna-
der i
Genom en planerad lokalisering av arbetsplatser,

bostider och servicefunktioner samt utbyggnad

medelinkomst mellan olika kommuner.

av vignit och kommunikationer enligt ett mons-
ter, som ger invanarna i regionens olika delar till-
gang till huvudparten av regionens samtliga ar-
betsplatser, kan en hogre grad av ekonomisk jam-

individer och mellan kommuner
astadkommas. En regionplan kan dock i likhet med
riksplanen medfora att vissa kommuner far en

likhet mellan

gynnsammare ekonomisk utveckling &n andra.
Planen kan koncentrera arbetsplatser och bosti-
der till en kommun och forhindra bebyggelse i en
annan som helt eller delvis foreslas utgora fritids-
omrade. Att soka undvika dessa konsekvenser
genom en s. k. rittvis” fordelning av arbetsplat-
ser och bostadsomriaden mellan de i regionen in-
gaende kommunerna kan icke vara en malsitt-
ning for en effektiv planering som syftar till att
finna ett for hela regionen limpligt monster. De
ekonomiska konsekvenserna maste forhindras pa
annat sitt exempelvis genom att regionen i sin
helhet i vissa avseenden fungerar som en ekono-
misk enhet.

Vara virderingar av och attityder mot vira
medminniskor bestims av medfédda eller genom
uppfostran, utbildning och erfarenheter forvir-
vade egenskaper. Stor generositet och stor for-
staelse kridvs av oss om vi skall kunna undvika
diskriminering. Fysisk planering som mer eller
mindre formar var yttre miljo kan mojligen bi-
draga till att var forstdelse for andra okar och att
dirigenom vara attityder gentemot andra minni-
skor blir mer enhetliga. Utbildningsmojligheter
kan goras littatkomliga. Kontakter mellan min-
niskor i olika aldrar och med olika intressen kan
underlittas genom integrerade anldggningar. Se-
gregation kan minskas genom bostadsomraden
med anliggningar gemensamma for bostider av
olika storleksordningar i olika hustyper for famil-
jer och ensamstiende i varierande inkomstgrup-
per.

Valmojligheter

Samhillets primidra uppgift ar att ge individen
storre trygghet dn den han pa egen hand kan
astadkomma. Samhillet méste dirfér ha befogen-
het att hindra individen fran handlingar som med-
{or skada eller fara for 6vriga samhillsmedlemmar.
Avviigningen mellan sambhillets befogenheter och
individens rittigheter dr kidrnpunkten i all politik.
I ett demokratiskt samhille bor individens mojlig-
heter till ett sjilvstindigt handlande icke begrin-
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Detta innebiir bl a att den fysiska planeringen
inte fdr inriktas pa att dstadkomma uniforma
bostads- och arbetsmiljoer efter en modell som
majoriteten av invdnarna foredrar.
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sas mer in som dr ofrankomligt med hinsyn till
samhiillets primira funktion. Det bor inga i sam-
hiillets malsittning att erbjuda sina medlemmar sa
god service och sa rika valmojligheter som den
tekniska och ekonomiska utvecklingsnivan med-
ger. Detta innebdr bl. a. att den fysiska plane-
ringen inte far inriktas pa att astadkomma uni-
forma bostads- och arbetsmiljoer efter en modell
som majoriteten av invdnarna foredrar. Malsitt-
ningen for den regionala planeringen maste vara
att astadkomma omraden for bostider och ar-
betsplatser rikt varierande med hinsyn till storlek
skiftande landskapstyper.
Dessa omraden lokaliseras och grupperas i ett

och koncentration i

monster som fran varje bostadsomrade ger kon-
taktmojligheter med ett stort antal arbetsplatser
och fran varje arbetsplats med ett stort antal bo-
stader. En sa uppbyggd region bor kunna erbjuda
sina invanare stora mojligheter att kunna vilja
den bostads- och arbetsmiljo som de sjdlva fore-
drar.
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Av det ovanstaende bor ha framgatt att re-
gionplanering kan vara ett virdefullt och ibland
kanske nodvindigt medel for att samhillet skall
kunna forverkliga ménga av sina visentliga so-
ciala méil. Det bor ocksa ha framgatt att region-
planen for att kunna utgdra detta medel maste
uppfylla vissa krav icke endast ifraga om dess
kvalitet utan framforallt i fraga om dess mojlig-
heter att forverkligas. For att planen skall fylla
de kvalitativa kraven fordras bl. a. att den fore-
gatts av studier av alternativa utformningar med
hidnsyn till alternativens anpassning till den so-
ciala malsittningen. For att planens intentioner
skall kunna genomforas fordras att den antas som
ett for samtliga i regionen ingaende kommuner
gemensamt arbetsprogram. For att planen skall
accepteras som ett sadant fordras sannolikt att
den regionala planeringen sker under huvudman-
naskap av ett kommunalt samarbetsorgan. Vidare
maste de ekonomiska konsekvenserna for de olika
kommunerna av planens genomforande nojaktigt
kunna regleras.

Forverkligandet av en fysisk plan av hog kvali-
tet innebér skapandet av en god yttre miljo, som i
sig sjalv kan vara ett socialt mal men vars bety-
delse framst ligger i att den underlittar forverkli-
gandet av for var samlevnad visentliga sociala
mal.






