Vilka intressen tillgodoser riksplaneringen

och regionalpolitiken?

Ronny Svensson

I ett samhille med politisk demokrati men utan
ekonomisk demokrati — om det nu dr mojligt
att skilja dessa begrepp at — fattas de avgorande
ekonomiska besluten for landet av en liten krets
sjilvvalda beslutsfattare. Det sker pa senare tid
i 0kad samverkan med statsapparatens. Denna
grupp beslutsfattare har som Overordnat mél att
Oka sina egna profiter och pa lang sikt Overleva
konkurrensen vilket ocksda betyder sikra lang-
siktiga profiter. Denna tes far varje dag praktiska
beligg.

I ett sadant lige kan varken statsapparat eller
kommuner motverka de syften som den privata
industrin driver genom. Tvirtom tvingas bade
stat och kommuner att anpassa sig till de eko-
nomiska beslut som fattas av storbanker och stor-
industri. Anpassningen giller bade takten i olika
sociala reformer, arbetskraftens bosittning, regio-
nernas tillvixt och landets yttre fysiska miljo.

Vilka former tar sig anpassningen?

Inom arbetsmarknadspolitiken dr den vigledande
principen att manniskorna skall flytta till de orter
diar arbetskraft efterfragas for att fullsysselsitt-
ningsmalet skall nas. Detta krav har sedan fem-
tiotalets borjan ocksa stotts av LO och bekriéftats
i bla LO-utredningen fran 1961 ’Samordnad ni-
ringspolitik”. Foretagen och bankerna har vigrat
en annan politik och staten har fatt anpassa sig

Riksplaneringen och regionalpolitiken &r typis-
ka exempel pa& anpassningsplanering. Syftet
ar inte att medvetet styra utvecklingen utifran
sociala mal. Dartill saknas erforderliga styr-
instrument.

Dessa teser utvecklas och exemplifieras i
denna artikel av Ronny Svensson. Han é&r
universitetslektor vid Tekniska hogskolan i
Stockholm.

till den privata industrins koncentrationskrav.
Flyttningsbidrag till 16ntagarna #r det riktigaste
medlet.

Inom lokaliseringspolitikens ram (numera re-
gionalpolitiken) har staten sedan 1965 satsat Over
en miljard kronor (med investeringsfonderna nis-
tan det dubbla) pa investeringar i industriarbets-
platser inom béde svaga och starka regioner i syfte
att mildra verkningarna av strukturomvandling
och befolkningsomflyttning. Malet har inte varit
att helt dndra pa industrins och statens egen loka-
lisering av foretag i landet. Men trots att si stora
resurser satsats har foretagen sjdlva fatt avgora
om de velat utnyttja bidragen eller ej. Inte nigot
foretag i landet har mot sin vilja behovt lokalisera
nagon anliggning i exempelvis Norrland.

Ett annat anpassningsexempel édr villkoren for
privat nybyggnad eller utbyggnad av industrin.
Nir ett foretag viljer att bygga en ny fabrik eller
utvidga en befintlig har det enligt gillande praxis
riatt att stilla oerhort stora krav pa stat och kom-
muner. Platsen for expansionen skall som en
foljd av industriutbyggnaden forses med nya vigar,
fler bostider, kanske en ny hamn, nytt renings-
verk etc. Dessa krav far foretagen tillgodosett
var de in etablerar sig. Och det kostar inte fore-
tagen ett Ore att fi alla dessa, ofta mangmiljon-
satsningar, gjorda. I manga fall kan ocksa bara
ett enda foretag utnyttja dem. Enbart vigforbitt-
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ringarna pa de statliga vidgarna i anledning av
Viro massafabriks etablering kostnadsberiknades
till ca 50 miljoner kronor.

Bostadsbyggandet — ett

privat styrinstrument
Trots att stat och kommuner behirskar bostads-

byggandet bade vad giller finansiering och loka-
lisering dr det dnda de privata foretagen som
avgor vilka orter som skall vixa och vilka som
skall fa sitt invanarantal sinkt. I och med att
foretagen i landet har en sk fri etableringsriitt
avgor dessa vilka delar av Sverige som skall fa
okad eller minskad sysselsiittning. I och med att
sysselsidttningen okar pa ett stille maste bostads-
byggandet folja efter. Nagon styrning i andra
riktningen forekommer inte. Tvirtom sa finns det
tva extrakvoter inom ramen for varje ars bo-
stadsbyggnadskvot vilka kan anvindas for att
underlitta fOretagens bostadsbyggande varhelst
dessa Onskar.

Man fragar sig did om inte denna tingens ord-
ning dr given i ett privatkapitalistiskt samhille?
Svaret kan endast bli ett ja. I och med att all
viktig ekonomisk aktivitet styrs av profitskiil och
inte av folkets sociala krav pa ordentliga bostider
i samtliga regioner, tillrickligt med arbete Over
hela landet, tillgang till oforstorda rekreations-
arealer osv blir den statliga och kommunala
planeringens roll den defensiva. Anpassningen till
privatintressena inom storindustrin blir helt foljd-
riktig. Detta visar de senaste decenniernas prak-
tik 1 Sverige.

Vad ar planering i Sverige?
Planeringsbegreppet anviinds ofta pa ett slentrian-
miissigt och missvisande siitt. Den kapitalistiska
ekonomin ér i sig anarkistisk dven om monopoli-
seringen har gjort att de stora foretagen i okad
utstriickning far kontroll over hela den ekono-
miska verksamheten inom industri och handel. I
de kapitalistiska staterna spelar statsapparaten
vanligen den rollen att den hjilper féretagen med
den planering som behovs for att konjunktur-
sviangningarna inte skall bli fér stora. Staten
haller efterfragan uppe och subventionerar indu-
strin genom direkta bidrag.
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En demokratisk kontroll dver ekonomin och
naturtillgdngarna kriver en detaljerad planering
av resursernas anvindning. Detta visar utveck-
lingen i en del socialistiska stater. Om denna
planering skall vara enbart central eller decen-
traliseras @r en annan men viktig fraga. Plane-
ring av resurserna dr ju ett hjialpmedel genom
vilket man kan hushédlla med tillgingarna. Ge-
nom olika former av framskrivningar, alternativa
resursavvigningar och konsekvensanalyser blir
det mojligt att fa ut mesta mojliga av en viss
summa resurser. Samtidigt kan negativa bieffek-
ter undvikas och alternativa hindelseférlopp for-
utses. En sadan planering kan endast forverkligas
i en demokratisk kontrollerad ekonomi.

For att en sadan planering i sin tur skall bli
mojlig att genomfora krivs fullstindig kontroll
Over savil mark, kapital som tillginglig arbets-
kraft. Sa idr inte forhallandet i Sverige. Huvud-
delen av all mark dgs av privata markigare.
Industrikapitalet dgs till ca 95 9 av enskilda,
frimst av storbankerna och nagra familjer, och
aterstoden av halvprivata bolag som ASEA-Atom
och Uddcomb. Aven om kommuner, riksdag och
regering har sociala mal i betydelsen folkets pri-
mira boende-, rekreations- och sysselsidttnings-
krav som riktlinje for sin planering, finns inte
nagra garantier for att dessa mal uppfylls. For
det senare krivs fullstindig demokratisk kontroll
av naturtillgangar, bostdder, fabriker och bla
kommunikationer. Region- och riksplaneringen i
Sverige illustrerar pa ett utmirkt sitt detta for-
héllande. All offentlig planeringsverksamhet i ett
samhillle som det svenska dar darfor inte nagon
egentlig planering. Exemplen i fortsidttningen il-
lustrerar detta.

Regionalpolitik och koncentration

Regionalpolitiken — det som tidigare kallades
lokaliseringspolitik -— uppfattar méanga som ett
medel mot den sedan linge pagdende koncentra-
tionen av foretag och minniskor i landet. Att
uppfatta regionalpolitiken péa detta siitt ir helt
felaktigt. Redan pa 50-talet var den officiella
malsidttningen med lokaliseringspolitiken (sa hette
det pa den tiden) att flytta minniskorna till in-




dustrin och inte tvirtom. “Lokaliseringspolitiken
bor samordnas med strivandena att maximalt
utnyttja tillgingliga arbetskraftsresurser och stod-
ja utbyggnaden av niringslivet pd de platser ddr
de totala kostnaderna dr ligst.”” (min kurs.) Detta
utdrag ur proposition 127 ar 1952 visar klart att
staten ville stddja den lokaliseringspolitik som
var foretagens. Foretagen motiverar alltid sin
flyttning med att produktionskostnaderna dr ldgst
i sddra och vistra Sverige (géller en stor del av
industrin).

Staten fick stod av LO for denna politik. LO
menade med ekonomen Gosta Rehn i spetsen att
det var fordelaktigt att flytta manniskor i stillet
for foretag. Full sysselsittning kunde enligt LO
endast uppnds om bidragen till omflyttning av
arbetskraft hojdes kraftigt. Foretagen skulle var-
helst de etablerade sig garanteras full arbets-
styrka.

Denna politik géller i stort sett dnnu. Rege-
ringens lokaliseringspolitiska paket av ar 1964 har
ocksda stod i1 LO-betinkandet ’Samordnad Ni-
ringspolitik™ fran 1961. Dir siger man bla fol-
jande om minniskornas Onskan att bo kvar pa
sina invanda boplatser: “"Hos de anstillda finns
ofta en inneboende motvilja och ett motstand att
dndra pa ett bestaende tillstand. Att aktivt striva
efter att astadkomma en fordandring eller att an-
passa sig till en pagaende utveckling kriver extra
insatser och uppoffringar. Vi har alla vissa inar-
betade vanemonster som vi inte utan sirskild
En fast bekant-
skapskrets, en invand miljo och det moment av

anstrangning kan bryta mot.

osikerhet och otrygghet som ligger i varje for-
indring dr alla rorelsehimmande faktorer.” (min
kurs.)

Detta citat fran kapitlet Troghetsfaktorer och
anpassningshinder” visar att ménniskornas krav
pa arbete i nidrheten av sina boplatser icke till-
mittes nagot egenvirde. Att flytta foretag sag
LO som mycket verklighetsfraimmande politik.

Vartill syftar da regionalpolitiken?

Regeringens regionalpolitiska program fran ar
1964 var startskottet till en enorm subventione-
ring av det svenska niringslivet. Drivfjadern for

denna nya politik beskrevs vara att astadkomma
en rationell och effektiv produktion. Det heter
pa ett strategiskt stélle i propositionen®:

“Lokaliseringspolitiken bor syfta till att frimja
en sadan lokalisering av niringslivet, att landets
tillgaingar och kapital och arbetskraft blir fullt
utnyttjade och fordelade pa ett sadant sdtt att
ett snabbt ekonomiskt framatskridande frimjas.”
Detta maste tolkas som ett stidllningstagande for
industrins och kapitalets intresse. Det heter vida-
re i propositionen: ’Samhillet bor emellertid ock-
s& soka styra utvecklingen i sidana banor att det
stigande vilstandet fordelas pa ett rittvist sidtt och
att minniskorna i olika delar av landet erbjuds
en tillfredsstillande social och kulturell service.”
For att ge visshet om att regeringen med denna
politik inte ville bryta den péagaende koncentra-
tionen sigs strax efter: “Det finns darfor starka
sociala och minskliga skil for samhillet att vidta
atgirder som modifierar verkningarna av om-
vandlingsprocessen.” (min kurs.)

Att det endast var fraga om att “modifiera”
styrks av det som hidnt under 60-talet. Koncen-
trationen av foretag och minniskor till storstads-
regionerna och sodra Sverige har varit enorm.
Befolkningsstrommarna till soder har varit lika
starka dven efter regeringens ’nya’ politik fran
1964. Under 60-talet har drygt 110 000 mdnniskor
flyttat(s) fran Dalarna, Virmland och Norrland
till sodra delarna av landet. Antalet jobb som
forsvunnit fran skogssektorn i Norrland samma
tid har nirmat sig 50 000. Om inte politiken dnd-
ras kommer denna utveckling att fortsitta. En-
ligt linens egna prognoser i linsplan -67 kommer
2 000 personer att flytta fran Virmland, drygt
12 000 fran Kopparbergs lin, 3 000 fran Jamt-
lands lin och 66 000 fran Norrbottens lin under
perioden 1965—1980.

Vad g6r regeringen?

Enligt flera undersokningar fran Norrland (en
publicerad av ERU 1970) vill mellan 75—90 %
av alla i Norrland boende bo kvar i landsdelen
om de bara fir ndgot att sysselsitta sig med. De

*) proposition nr 185 ar 1964
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ger avkall pa mycken service om bara arbeten
kan ordnas. Om siffrorna pa flyttningen ovan
skall vindas i positiv riktning fordras kolossala
insatser de nirmaste decennierna. Regeringens hit-
tills forda politik talar inte for nagon radikal for-
indring av dagens lat-ga-politik. Trots stéd pa
over en miljard kronor till industrin under 60-
talet skapades knappt 10000 nya jobb till jan
1970. Enligt flera berdkningar sannolikt &@nnu
mindre. En mycket stor del av statsstodet, framst
pengar fran investeringsfonderna, gick till sédra
Sverige. Framst Goteborg och Stockholm. Sadan
ar verkligheten.

De anvinda ’styrmedlen™ har visat sig ge sma
mojligheter att dstadkomma nagra verkliga for-
dandringar av maéanniskornas bosittnings- och ar-
betsforhallanden. De medel som staten anvint sig
av for att driva regionalpolitik har alla kidnneteck-
nats av “morotsprincipen”. Om foretagen inte sjil-
va varit positiva till att flytta sina anliggningar
norrut har inte nagot hiint. Momentet av tvang har
varit obefintligt. De huvudsakliga ’styrmedlen”
har varit lan och bidrag till privatindustrin, till-
latelse for foretagen att anvidnda medel fran in-
vesteringsfonderna till nya arbetsplatser (dessa
jobb har till 2/3 hamnat i sodra Sverige) samt
lokaliseringssamrad i storstadsregionerna (infor-
mationsplikt om mdojligheterna att bygga fabriker
i Norrland i stillet for att placera dem sodderut).
1970 tillkom ytterligare nigra subventionsinstru-
ment. Trots denna politik har emellertid gles-
bygdsproblemen fortsatt att 6ka och levnadsfor-
hallandena i de storre stiderna forvirrats.

I host kommer regeringen att ligga fram ett
nytt regionalpolitiskt paket. Sa linge som indu-
strin har sina maktmedel intakta hinvisas regio-
nalpolitiken till samma ineffektiva styrmedel som
forut. Den nya regionalpolitiken blir med all
sannolikt en ny version av den traditionella. Sub-
ventionerna till industrin kommer att 6ka ytter-
ligare. Vi vet med sikerhet en sak om den kom-
mande regionalpolitiken. Propositionen i host har
foregatts av en langtgaende klassning av landets
titorter i utvecklingsbara och inte utvecklings-
bara orter. Industriforbundet har sedan linge
av staten kridvt en lista pa orter vilka bedoms som

440

“utvecklingsbara”. Industrin vill ju koncentrera
sin produktion till ett fatal stillen. Detta har nu
staten gatt med pa. Meningen med denna klass-
ning dr att slippa ett statligt ansvar for att halla
liv i landets alla tdtorter. Av drygt tusentalet
tatorter vill staten stodja cirka 125. Det innebidr
i sin tur att over hélften av landets storkommu-
ner kommer att bli utan en positivt klassad tit-
ort. Pa detta sidtt kan regionalpolitiken komma
att medverka till att Odelidgga ett stort antal
kommuner och titorter och garantera fortsatt
tillvixt for andra. Regeringen har saledes accep-
terat industrins kriterier pa “utvecklingsbarhet”
och avstatt fran att styra landets utveckling mot
bakgrunden av mainniskornas krav pa lampliga
bostads-, arbets- och rekreationsomraden. Detta
ar den fullstindiga anpassningsplaneringen.

Riksplaneringen — en annan sida
av anpassningen
En annan del av den vixande statliga planerings-
ambitionen &r riksplaneringen. Den benimnes fy-
sisk riksplanering och handlar formellt bara om
markens anvindning. Riksplaneringen aktualisera-
des av konflikterna mellan industri- och rekrea-
tionsintressen runt om i landet i borjan av sextio-
talet. Eftersom kommunerna Overlag alltid stillde
upp pa industrins villkor och linsstyrelserna hela
tiden stottade kommunerna vid dessa konflikter,
uppkom krav pa att sddana intresskollisioner
skulle avgoras genom central planering diar samt-
liga intressen avviagdes pa en och samma gang.
Dessa krav ledde sa smaningom till att rege-
ringen tillsatte en arbetsgrupp inom kanslihuset.
Gruppen var klar i december forra aret med sitt
utkast till hur landets mark skall anvindas for
olika dndamal. Forst direfter borjade den poli-
tiska debatten om vilka intressen som skall prio-
riteras fore andra. Efter det att bide mal och
medel for riksplaneringen i stor utstrickning
bundits under den byrakratiska proceduren.

Ekologin riktmarke?
I decemberutredningen ("Hushallning med mark
och vaten”) talar utredningsménnen for den eko-




logiska linjen i planeringen. Naturens samspel
med minniskan med beaktande av naturens lagar
skall styra anviandningen av naturmiljon. Men,
siiger man i inledningskapitlet, det kridvs en fort-
satt stark ekonomisk tillvixt for att okade resur-
ser till miljovard skall kunna anskaffas. Detta
sdger allt om vilken avvidgning den av regeringen
sanktionerade utredningen gjort.

Trots att den presenteras som *’den grona pla-
nen for Sverige” och en “Ekologisk plan” for
landets utveckling dr den i praktiken ett uttryck
for industrins koncentrationskrav. Forslaget in-
nebidr nimligen, att sodra och vistra Sveriges
kuster i 6kad utstrickning skall anvindas for mil-
joforstorande (miljostorande heter det i utred-
ningen) fabriker. De fyra utpekade industriom-
radena pa vistkusten dr tillsammans sa stora, att
all industritillvixt de ndrmaste aren inom de mil-
joforstorande tunga branscherna kan placeras
dar.

Den miljoforstorande industrin inklusive kirn-
kraftverken skall placeras vid Sveriges kuster av
det skilet att inlandet inte ’tal” de stora forore-
ningsmangderna. Detta betyder dnnu firre jobb i
inlandet och i Norrland, vilket Okar de grund-
liggande sociala problemen i landet. De behand-
lade branscherna vintas ge upphov till 30000
nya jobb. Med foljdindustri kanske 50—100 000
nva arbetsplatser. I befolkningstal betyder detta
uppemot 200 000 ménniskor som maste bositta
sig vid kusterna. Merparten kommer att tas fran
inlandet och Norrland.

Eftersom regeringen inte foreslar en statlig
etableringskontroll dar riksdag, regering och
kommuner avgor var foretagen far ligga finns
det skiil att anta, att industrin kommer att gora
allt for att deras planer ocksa realiseras. De hotar
redan med utflyttning till EEC om de inte far
som de vill. OK i Lysekil och Boliden vid Hel-
singborg har redan framstillt sidana hot offent-
ligt i samband med raffinaderilokaliseringen resp
utbyggnad av Bolidens kemiska fabriker.

Om riksplanen som den nu ser ut kommer
att forverkligas, okar minniskornas sociala pro-
blem over hela landet. Landets bista rekreations-
omrade vid kust, vistkusten, hotar att nistan helt
forstoras. Detta omrade utnyttjas i dag av man-
niskor fran hela landet. Kusterna kommer over-
lag att belamras av miljoforstorande foretag, vil-
ket dr en eftergift a4t foretagen i anledning av
EEC:s liberala miljopolitik. Inlandet och Norr-
land far firre tillvixtforetag, vilket hotar inte
bara behovet av nya jobb utan ocksa de befint-
liga (frimst de i Bergslagen) arbetsplatserna. Ser-
viceunderlaget i stora delar av landet minskar
genom den befolkningsomflyttning som forslaget
forutsitter. De regionala problemen i landet kom-
mer saledes sannolikt att forvirras.

Riksplaneringen ir darfor en bekriftelse pa
vilka mal statens planering tillgodoser. Endast en
riksvid lokal kamp mot kapitalets profitintressen
kan dndra den nuvarande antisociala planeringen
av miljo, foretag och bosittningsomraden.
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