11 Stadsplanering
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handlas.

| det andra deltemat om social miljoplanering skall uppmarksamheten fastas vid stadsplaneringen och
dess betydelse for sociala och socialmedicinska problem. Nagra huvudlinjer i kritiken av stadsplaneringen
aterges och innehéllet i en social malsattning for stadsplaneringen diskuteras. Jamfort med foregaende
deltema é&r det den sociala narmiljons innehall och planeringsprocessen fér dess utformning, som be-

Okade krav pa sociala hansyn i
stadsplaneringen

Det avgorande motivet bakom behovet av okat
hénsynstagande till sociala faktorer i stadsplaner-
ingen dr givetvis att minniskornas situation i den
moderna stadsmiljon icke ar tillfredsstéllande.

Ett utmarkande drag sirskilt i manga moderna
forortsmiljoer dr anonymiteten, bristen pa kon-
takt och gemenskap. Ensamhet och isolering
framtriader ofta som visentliga faktorer i beskriv-
ningen och analysen av akuta individuella pro-
blem. Manga undersokningar bekriftar samma
iakttagelser. Det visar, att dessa foreteelser kan

inrangeras bland de stora sociala problemen.

Enformighet, tristess och bristande mojligheter
till positiva aktiviteter dr andra vanliga inslag i
bilden. De dr sdrskilt kidnbara for dem, som inte
har mojlighet att tillgodose behoven av sociala
kontakter och stimulerande aktivitet i arbetslivet.
For ungdomarna, som pa eftermiddagar och kvil-
lar soker omvixling, aktivitet och spénning, ater-
star det ofta att skaffa sig detta med ett beteende
som Kolliderar med det etablerade samhillets nor-
mer.

Langa trottande arbetsresor, svarigheter att fa
deltidsarbete eller arbete Over huvud taget péa
rimligt avstand fran bostaden #r ocksd vanliga
negativa faktorer. Undersokningar har visat att i
manga fall dr arbete nira bostaden en viktig for-
utsdttning for mojligheterna att forvarvsarbeta
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over huvud taget. Det giller sadana grupper som
gifta kvinnor, rorelsehammade m. fl.

Hart segregerade boendemiljoer dir olika so-
cialekonomiska grupper isoleras frian varandra bi-
drar till att konservera det sociala arvet.

Otillridcklig service, sivil social som kommer-
siell, hor ofta till problemkomplexet, sirskilt for
ménniskor i nya bostadsomraden. Bristande ser-
vice bidrar till att hindra forvirvsarbete och for-
starker den allméanna otillfredsstéllelsen i boende-
miljon.

De negativa foreteelser, som hidr har antytts,
bidrar otvivelaktigt till den oroande kostnadsut-
vecklingen socialvarden utan

inte bara inom

ocksa inom sjukvarden och ordningsvisendet.
Detta faktum borde for de ansvariga instanserna
understryka betydelsen av att dessa problem upp-

miarksammas i planeringen.

Sa fungerar stadsplaneringen

Nuvarande byggnadslagstiftnig foreskriver ingen
medverkan fran sociala och medicinska myndig-
heters sida i planeringsprocessen. Over huvud-
taget kan det ifragasittas om lagstiftningen ska-
par en rimlig intressebalans i planeringen. Marka-
garna, bostadsproducenterna, handeln, industrin,
trafikens organisationer dr nédgra inflytelserika in-
tressenter i planeringen. De har vil etablerade ka-
naler for sitt inflytande och de stoder sig ofta pa
prognoser och kalkyler, som viger tungt hos pla-
neringsmyndigheten. Allmidnheten, som skall leva




i den firdiga miljon, sociala organ som har erfa-
renhet av de social konsekvenserna av den far-
diga miljon, &r ett par intressenter, som har
mindre mdjligheter att gora sig gallande. Bris-
tande Oppenhet och dalig intressebalans dr allvar-
liga invindningar mot stadsplaneringens nuva-

rande sitt att fungera.

En annan allvarlig invdndning mot dagens
stadsplanering dr avsaknaden av en klar social
malsittnig. Det planeras och byggs nya bostad-
somraden utan att de sociala konsekvenserna av
olika losningar har analyserats. Vilken malsitt-
ning skall man ha for att motverka den ensambhet,
kontaktldshet och personliga otrygghet, som ka-
rakteriserar manga méanniskors situation i nya
boendemiljoer. Vad dr malsattningen for att bryta
sadana foreteelser som enformigheten, tristessen
och de bristande mojligheterna till positiva aktivi-
teter? Vad #ar madlsittnigen nir det giller tillgang
till arbetsplatser inom rimligt réckhall fran bosta-
den for stora grupper, som eljest har svart att
forvarvsarbeta? Vad dr malsittningen nar det gil-
ler den viktiga fragan om graden av segregation
eller integration av olika socialekonomiska och
andra grupper? Vilken standard skall samhallsser-
vicen ha? Ofta saknas ett tidigt programarbete
diar fragor av denna typ analyseras och besvaras.
I stillet overlimnas det at planteknikerna att mer
eller mindre omedvetet ta stillning till malfra-
gorna under planarbetets gang.

En kritisk punkt ar ocksa sittet att kalkylera;
vad som riknas och inte riknas nér kostnadsbe-
riakningar gors upp. Vad betyder t. ex. nuvarande
butikslokalisering och trafikplanering for dldre
minniskors mojligheter att klara en sadan alldag-
lig livsfunktion som inkOpen utan sirskilda, kost-
nadskriavande, insatser fran sambhaillets sida? Vad
betyder sittet att lokalisera bostader och arbets-
platser i forhallande till varandra, trafikplaner-
ingen och den sociala serviceforsorjningen for
forviarvsintensiteten bland t.ex. de gifta kvin-
norna? Vad betyder andra sociala aspekter pa
bostadsmiljon for de framtida kostnaderna? Otill-
ricklig hinsyn till sociala faktorer kan sla tillbaka
i form av framtida effektivitetsforluster, vard-
kostnader etc. men ocksa forluster av trivsel och

tillfredsstéllelse av immateriellt slag. Ofullstindiga
kalkyler ar farliga. De lockar beslutsfattare till
beslut, som ser rationella ut, men som insatta i
sitt storre — och riktigare — sammanhang kan va-
ra direkt felaktiga.

En fjiarde omstidndighet dr otillracklig tillgang
till adekvata styrmedel for att verkligen kunna
realisera sociala mal. Ofta #r det i sjdlva verket si
att medlen bestammer de reella malen. Det borde
vara tviartom. Att man forst bestimmer malen
for att sedan forsoka skaffa de styrmedel, som er-
fordras for att realisera malen.

Sociala miljokrav

Vad bor en social malsittning for stadsplane-
ringen innehalla? I foregdende avsnitt har nagra
relevanta malfragor antytts. En grundlig analys
av malfragorna bor utga fran tva forutsittnigar
forutom de ekonomiska och plantekniska forut-
sittningarna. Det dr de allminpolitiska virdering-
arna som bor vara styrande for all samhallspla-
nering och de specifika behoven hos de miinni-
skor den nya miljon planeras for.

Nedan redovisas nagra grundliaggande virder-
ingar, som bor ha relevans for stadsplaneringen.
Demokrati: Majligheter till insyn i och delaktig-
het i det skeende och de beslut, som paverkar den
egna livssituationen. Skall den virderingen fa
nagot reellt innehall i detta sammanhang maste
den inebidra mdojlighet att ta del i planeringen
men ocksa i forvaltning och vidareutveckling av
den egna boendemiljon. Den maste ocksa inne-
bara krav pa lokaler och andra resurser for ut-
ovande av aktivitet i demokratiska former.
Jiamlikhet: Lika mojligheter att tillgodogora sig
de virden som samhillet gemensamt skapar och
erbjuder. Den virderingen maste innebidra en
konsekvent stravan efter integration i stillet for
segregation. Inom en bebyggelseenhet, som ar
stor nog att utgora underlag for gemensamhetsan-
laggningar och service av nagot slag, bor olika so-
ciala grupper blandas, integreras. Eljest bidrar
planeringen till att konservera en pa bristande
jamlikhet byggd social struktur. Jamlikheten for-
utsitter vidare sociala och kulturella service-
anordningar, lekomraden och rekreationsomraden
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som dr lattillgangliga for alla.
Solidaritet: Skall denna virdering ha nagon prak-
tisk betydelse i planeringen, maste den innebira
en konsekvent striavan efter att kompensera de i
olika avseenden mindre lyckligt lottade ménni-
skorna. Ett exempel &dr anpassning av framkom-
ligheten i den yttre miljon till de handikappades
forutsittningar.
Trygghet och sikerhet: Det maste innebira tra-
fikseparation och skydd mot miljoskador av olika
slag. Men det maste ocksa innebdra en planering
som mojliggdér och framjar en positiv social kont-
roll, som sannolikt dr det effektivaste skyddet
mot skadegorelse och personlig otrygghet i ute-
miljon.

En ldngre gdende nedbrytning av dessa virder-

ingar och konkretisering av malen forutsitter en
kartliggning och analys av ménniskornas pro-
blem, behov och Onskningar. En sadan analys kan
knytas till en rad olika specifika grupper, t.ex.
forskolebarn, skolbarn, ovriga ungdomsgrupper,
pensiondrer, rorelsehindrade, socialt handikap-
pade, invandrare. I en siadan analys bor som en
viktig del ingd erfarenheter frdn sociala myndig-
heter m. fl. som har direkt kontakt med olika
slags problem. Slutsatserna av de grundliggande
viarderingarna och anlysen av olika gruppers spe-
cifika problem och behov bér slutligen vigas
samman med de tekniska och ekonomiska planfor-
utsittningarna till konkreta mal betriffande stads-
struktur, lokaliseringsmonster,  trafikplanering,
samhiillsservice och bostadsplanering.

Sosialmedisinske aspekter pa stadsplanering

Per Sundby

Det ville vaere en overdrivelse a si at socialmedisi-
ne hittil har lykkes srlig med a ta opp forebyg-
gende sosialt helsearbeid. Vi har vel egentlig ikke
Igst det fgrste problemet som melder seg i denne
forbindelse, nemlig & utvikle noenlunde klare fo-
restillinger om nar sosiale miljgforhold begynner
a bli skadelige, og eksakt hvilke komponenter av
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Stadsplaneringen &r viktig, men den kan bara
losa en del av de problem, som storstaderna
uppvisar. Oberoende av stadsplaneringen ver-
kar urbaniseringsprocessen med dess sociala
skadeverkningar. Till de speciella storstads-
problemen jamfort med landet i &vrigt, hér
overdodlighet, hogre frekvens av kriminalitet,
missbruk av alkohol och narkotika samt sam-
levnadsproblem. Men tendensen &r densamma
praktiskt taget vilken indikation man &n vaéljer
pa sociala avvikelser.

Den férebyggande hélso- och socialvarden
bor ges en ny inriktning. | manga fall géller
det att hjaipa individerna loss ur den passiva
askadarroll det moderna samhéllslivet ofta er-
bjuder. .
Forfattare till denna artikel & Per Sundby,
professor i socialmedicin i Oslo.

miljget eller pavirkninger i miljget som forarsaker
hvilke typer av skader over hvor lang tid? Skader
i denne forbindelse omfatter ogsa en lang rekke






