Riakna med kostnader for sociala konsekvenser

Arne Magnusson

Sambhallsstrukturens betydelse

Studierna Over socialpolitikens ekonomiska effek-
ter dr fataliga, ofta specialinriktade och icke
dgnade att belysa mera allmdnna sammanhang.
En av anledningarna hirtill dr att man for att
tala med Per Holmberg saknar >orienterings-
punkter” samt klarlagda virderingar for sitt be-
traktelsesidtt pa forhallandet socialpolitik—sam-
hillsekonomi.

Det gingse betraktelsesiittet dr att kostnaderna
for olika socialpolitiska atgidrder betraktas som
reella kostnader for samhillet; de dr anknutna
till de prestationer som samhillet svarar for. Hir-
med har man accepterat ett foretagsekonomiskt
och marknadsekonomiskt betraktelsesitt. Kostna-
derna blir mitbara uttryck for den belastning som
avilar forvaltningen och “betalarna” och — om-
viant — den "forman” som utgar till mottagarna.
Fragan blir di om Kkostnaderna for de social-
politiska atgdrderna ar motiverade av positiva
effekter for mottagarna eller om de bor minskas.

De senaste arens sociala diskussion har all-
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Den finansiella kris som nu drabbar staten och
kommunerna slar hart mot det sociala reform-
arbetet. Socialhjélpen féljer inte prisférandring-
arna, angelagna personalférstarkningar kom-
mer inte till stand, barntillsynens utbyggnad
hindras och planeringen fér framtiden inskran-
kes. Den finansiella krisen, med orsaker i
marknadshushallningens strukturférandringar
och dalig ekonomisk planering, aktualiserar i
hog grad fragan om de ekonomiska konsekven-
serna av de socialpolitiska &atgarderna. For
vara politiker och férvaltningar trader darvid
framst kortsiktiga budgetekonomiska berék-
ningar i forgrunden. Mera langsiktiga och
strategiska synpunkter p& socialpolitikens be-
tydelse for vara samhélleliga férhallanden och
var ekonomi trangs déremot hért i bakgrunden.

Arne Magnusson var tidigare socialdirektér
i Goteborg och leder nu arbetet i kommunens
saneringsberedning.

varligt ifragasatt den hittillsvarande tekniken att
mita vilfird och vilstand genom olika inkomst-
och kostnadsbegrepp. Med utgangspunkt fran den
engelske sociologen R. A. Titmuss’ synsitt har
framfor allt laginkomstutredningen formulerat
inneborden av vilfirdsbegreppet som friagor om
levnadsnivaer, dir individen genom att forfoga
Over resurser i pengar, dgodelar, kunskaper, psy-
kisk och fysisk energi, sociala relationer m m
medvetet kan styra och kontrollera sina livsvill-
kor. Med ett sadant betraktelsesiitt blir fragorna
om “kostnader” och vilfird si annorlunda att
man maste etablera ett nytt sitt att mita dessa

forhallanden pa. Till den ekonomiska standarden

Ty
I sina yttersta konsekvenser betyder detta,

dels att man séitter ménniskans levnadsvillkor
fore produktionen eller produktionsstegringen,
dels att man forutsdtter djupa ingrepp i den
marknadsekonomiska strukturen och dess
besluts- och maktfordelning.
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far laggas en rad livsvillkor som maste garanteras
genom foOreskrifter utanfér marknadsekonomin
och vars effekter det icke gar att kostnadsmis-
sigt berikna. I sina yttersta konsekvenser be-
tyder detta, dels att man sdtter ménniskans lev-
nadsvillkor fore produktionen eller produktions-
stegringen, dels att man forutsétter djupa ingrepp
i den marknadsekonomiska strukturen och dess
besluts- och maktfordelning.

Ekonomiska effekter pa socialomradet
Utgangspunkterna eller viarderingarna som ligger
till grund for vara betraktelser Gver méinniskornas
sociala forhallanden blir ocksa avgorande for var
uppfattning om hur vilfirdens innehall och kost-
nader paverkas av stads- och bebyggelsemiljons
utformning. Det dr emellertid inte majligt att hir
dra upp de mera principiellt betonade komplexen
i dessa fragestillningar. Artikeln skall darfor hu-
vudsakligen begrinsas till att pavisa kostnads-
samband pa det sociala filtet inom det nuvarande
administrativa och ekonomiska systemet. Till de
ekonomiska effekterna far vi sedan liagga virden,
som bestims av vara grunduppfattningar men som
i regel inte gar att mdta med ekonomiska matt.

Alternativa kostnader

Den nu pagaende diskussionen om socialvardens
kostnader dr grovt forenklad. Man maiter ansla-
gens storlek som en “slutlig” kostnad for sam-
hillet.
bira mer eller mindre klart angivna kostnader for

I realiteten kommer samhillet alltid att

de vardande, rehabiliterande och “skyddande” at-
girder, som sambhiillet vidtar, oavsett vilka former
eller vilka atgiarder det nu eller senare blir fraga
om. De “verkliga” sociala kostnaderna ir alltsa
ett sporsmal om alternativa kostnader och deras
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De “verkliga” sociala kostnaderna dr alltsa ett
sporsmal om alternativa kostnader och deras
storlek. Ddrmed avldgsnar vi oss fran det

foretagsekonomiska kostnadsbegreppet . . .
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storlek. Didrmed avldagsnar vi oss fran det fore-
tagsekonomiska kostnadsbegreppet och applicerar
ett kostnadsbegrepp som miter “samhillskostna-
den” — oavsett pa vilket omrade den ligger —
och som maste operera med samtliga atgirds-
mojligheter for att uppna ligsta kostnadsniva.

1 foregaende stycke har framst syftats pa mera
intensiva vard- eller skyddsinsatser. Inom social-
politiken finns emellertid en rad atgirder som
mera dr av servicekaraktir men vars forebyg-
gande effekt pa kostnaderna inte far underskat-
tas. Detta giller t ex barntillsyn, hemaldringsvard
och liknande. Aven i sadana fall kommer samhil-
let forr eller senare att vidkdnnas kostnader av
annat slag, direst samhillet underlater att vidta
atgirder pa dessa eller anslutande omraden.

Hur paverka kostnaderna?
Kostnadsfragorna inom socialpolitiken kan i prin-
cip angripas pa fyra siitt.

For det forsta dr behoven av sociala atgdrder
inte givna. De kan paverkas t ex genom hilsovard
och friskvard eller forebyggande atgirder inom
miljon. Man kan saledes paverka antalet presta-
tioner genom att forsoka eliminera behoven.

Man kan ocksa — och det dr det andra an-
greppssittet — medvetet bestimma att man icke
skall tillgodose vissa behov, tex med tanke pa
de aktuella kostnaderna. Ett exempel hirpa &r
restriktioner betriffande antalet fria resor per
méanad i kommunal firdtjinst for handikappades
individuella behov.

Det tredje angreppet kan riktas mot kvaliteten.
Antingen kan man sidnka kvaliteten eller hoja
den genom att anlita mera kvalificerade och mera
snabbt verkande atgirder, t ex hogre utbildad per-
sonal. I det senare fallet far vi en snabbare ”lik-
ning” eller en forskjutning av vardbehovet.

Det fjirde angreppssittet dr slutligen, att vi bi-
behéller prestationerna och deras kvalitet men
genom rationalisering forbittrar anvindningen av
tillgingliga resurser sa att varje prestation vid
oforiandrad kvalitet kostar mindre.

Det fjirde sittet paverkar inte malsittningen
och dr i princip neutralt i forhallande till vara
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[ en sadan situation maste man friamst stilla
fragan om man kan angripa de kostnads-
paverkande faktorerna genom att eliminera

orsakerna till funktionssvikterna.
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virderingar. De tre forsta kan didremot leda till
savil “Okade” som 7sidnkta” kostnader, beroende
pa vilka betraktelsesiitt och vilket kostnadsbegrepp
— foOretags- eller samhillsekonomiskt — vi an-
vinder oss av. Periodiseringen av kostnaderna
spelar ocksa en roll for "utfallet”.

Tidsaspekten och kostnadsbegreppet
Risken for social funktionssvikt beror pa a ena
sidan den individuella kapaciteten, paverkad av
den stimulans som erhalles fran samhillet och
medmiinniskorna, samt a andra sidan de ansprak
och pafrestningar som miljon i vid mening utsiit-
ter individen fér. Manga ménniskor har i dag be-
tydande svarigheter att klara det moderna sam-
hiillslivets pafrestningar samtidigt som samhiillet
belastas med betydande kostnader for kompense-
rande och rehabiliterande atgirder. I en sadan
situation maste man framst stilla fraigan om man
kan angripa de kostnadspaverkande faktorerna
genom att eliminera orsakerna till funktionssvik-
terna.

Genom att stilla fragan sa for man bl a ocksa
Kost-
naderna for tex socialhjilpen kan angripas pa

in en tidsaspekt i kostnadsdiskussionen.
kort sikt, tex genom en sidnkt standard. P4 lang
sikt @dr en sadan politik icke rationell och dérfor
bor man eliminera de faktorer som ger upphov
till behovet av individuell kontanthjilp och kura-
tivt stod fran sambhilllets sida och dirigenom
komma tillritta med socialhjidlpsproblematiken.
I praktiken idr detta svart. Det dr ofta fraga
om hjilp till ménniskor, som pa grund av ogynn-
samma forutsittningar i sin tidiga utveckling for-
lorat formagan att klara det moderna livets pa-
frestningar eller som psykiskt inte orkat bira
anspraken fran anhodriga och samhille. De har
hamnat i en situation didr det mest framtridande
symtomet blir, att de icke formar klara sin for-
sorjning. En rehabilitering och en nivahdjning
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maste i sadana fall bygga pid tex forbittrad ut-
bildning, stod till den psykiskt svage i besviirliga
situationer och sanering av nirgruppens forhal-
landen. Endast pa sa sitt kan man pa sikt komma
tillritta med ett socialhjdlpsbehov, som annars
hotar att besta under ar och artionden fram-
igenom, ja kanske under generationer (det sociala
arvet).

Vad idr det som under sadana forhallanden re-
presenterar Kostnader for samhillet? Ar 10sningen
att inskrinka den aktuella socialhjilpen, sa att vi
under budgetaret sparar kronor for kommunen,
eller dr det att utoka rehabiliteringsinsatserna sé
att vi pa lingre sikt sparar dubbelt de momentant
Okade socialhjélpsutgifterna?

I det praktiska arbetet kan man inte enbart
satsa pd antingen kortsiktiga eller langsiktiga at-
gdrder. Man maste i det aktuella fallet viga sam-
man prognoser, risker och kostnader sa, att man
pa ett rimligt sitt balanserar savil det omedelbara
socialhjidlpsbehovet och  rehabiliteringssynpunk-
terna som resursuppoffringen. Det langsiktiga per-
spektivet maste emellertid vara grundliggande och
ges storre utrymme dn fOr nirvarande. Kortsik-
tiga atgirder far inte dventyra det langsiktiga
malet. Med hiénsyn hirtill blir utrymmet for kort-
siktiga besparingar oftast mycket litet.

Under senare ar har minga behov av social-
hjilp aktualiserats av tekniska och ekonomiska
strukturforindringar. Produktionsteknikens for-
nyelse, foretagsfusioner, prisindringar for 16ner
och hyror, bostadssaneringar m m har stiillt miin-
niskor i situationer dir icke vara generella social-
politiska atgirder ricker till. De teknisk-ekono-
miska forindringarna, vars foljder vi har svart
att behirska, har dirfor krivt ett hogt pris. Ris-
ken finns att vi skapar ett langsiktigt socialhjilps-
beroende om vi inte hittar “normaliserande” 10s-
ningar.
L T RIEEE
Ar losningen att inskrinka den aktuella social-
hjdlpen, sa att vi under budgetaret sparar
kronor for kommunen, eller ir det att utoka
rehabiliteringsinsatserna sa att vi pa lingre sikt
sparar dubbelt de momentant ékade social-
hjdlpsutgifterna?
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Makro- och mikroperspektiven

Kostnaderna for socialpolitiska atgiarder kan tén-
kas vara forlagda till tre nivaer, hir kallade miljo-,
social- och vardnivaerna.

Med atgédrder pa miljonivan menas att samhil-
let — stat och kommun — paverkar medborgar-
nas allmidnna levnadsvillkor. Atgirderna, som kan
avse savil den fysiska som den allmint sociala
miljon och arbetsmiljon, paverkar funktionsdug-
ligheten hos enskilda minniskor och dirmed de
sociala kostnaderna. Kostnaderna paverkas genom
generella atgédrder, som forebygger behov av re-
habiliterande atgirder eller som balanserar eller
hidver funktionssvikter. Bitvis kan man pa miljo-
nivan sitta in atgirder som paverkar kvalitetsan-
spraken och Oppnar mdojligheter till rationalise-
ringar. Avgorande for mojligheterna att vilja ritta
atgirder for att paverka de sociala kostnaderna pa
miljonivan dr en kostnads-nyttokalkyl, som kan
anviandas i det lopande fOrvaltningsarbetet. De
forsok som gjorts att belysa t ex kostnaderna for
barntillsynen har visat hur svart problemet dr men
ocksa i hur ringa utstrickning hittills forekom-
mande utredningar kunnat skapa anvindbara
verktyg for den administrativa styrningen. Inte
minst bedomningen av nyttosidan #r svar.

Med socialniva menas hir de delar av det social-
politiska fdltet som tillhor socialforsikringarna
eller motsvarande generella stodsystem ddr stan-
dardforbittrande eller standarduppehallande at-
girder faller ut nér vissa generella villkor dr upp-
fyllda och utan individuell behovsprévning. For-
utom pensions-, sjuk- och arbetsloshetsforsikring-
arna kan man hit rikna bl a bostadstilligg, be-
redskapsarbete, handikapptransporter (nir syssel-
sittningsatgiarderna och transporttjdnsten &dr ut-
byggda) m m. Man kan diskutera huruvida sjuk-
varden tillhor detta filt. Med hidnsyn till sam-
banden mellan sjukvardens och socialvardens in-
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Avgorande for mojligheterna att vdlja rdtta
atgarder for att paverka de sociala kostnaderna
pa miljonivan dr en kostnads-nyttokalkyl,

som kan anvandas i det lopande forvaltnings-
arbetet.

dividinriktade atgirder hanfors den dock till nista
niva.

Till vardnivan hianfores atgirder mot funktions-
svikter som forutsitter individuell diagnos och
terapi, oavsett om atgirderna traditionellt beteck-
nas som sjukvard, socialvard, kriminalvard eller
annat. Med hiansyn till funktionssvikternas sam-
band med miljo, sociala (mellanminskliga) rela-
tioner och materiella levnadsvillkor maste atgir-
derna pa vardnivan i en rationell organisation
savil behandlings- som kostnadsmissigt anknytas
till Ovriga nivaer. Endast om effekterna i det in-
dividuella fallet analyseras mot bakgrunden av
och forbindes med samtliga nivaer, tillates rele-
vanta slutsatser om behandlingsmissiga och pro-
fylaktiska atgirder och om den verkliga kostnads-
strukturen. Eftersom vare sig behandling eller
bokforing av Kostnader i dag dr samordnade mel-
lan nivaer och forvaltningar, ja ofta icke ens
mellan olika vardenheter inom samma forvaltning,
har vi lang vig innan vi kan for det forsta etablera
en effektiv (pa sikt kostnadsbesparande) behand-
lingsstruktur, for det andra registrera kostnaderna
pa “verkliga” orsaker (anledningar till funktions-
svikten) och pa olika slag av dargdrder (prestatio-
ner) mot funktionssvikten (ur bokforingssynpunkt
exempelvis benimnda respektive “negativa” och
“positiva” kostnadsbirare eftersom samma Kkost-
nad registreras bade pa orsaks- och atgirdssidan).

Miljo och sociala kostnader

Det dr svart att enkelt och Overskadligt fanga in
de viktigaste levnadsvillkoren i var totala miljo,
den som ger oss de fysiska och psykiska be-
tingelserna for en existens i balans och vilstand
eller obalans (funktionssvikt) och nod. Att rubri-
ker som ekologi, produktionsmiljé och fysisk sam-
hallsstruktur anger viktiga forutsdttningar for vara
fysiska, psykiska och sociala (mellanminskliga)
aktiviteter rader ingen tvekan om. De tekniska och
ekonomiska faktorerna med sin vildiga genom-
slagskraft har emellertid avgorande fordndrat inte
bara de fysiska utan ocksa de psykiska betingel-
serna for var samlevnad. Den reglerande och mo-
difierande inverkan som “samhillet”, dvs vara
politiska instanser, utovat har icke pa nagot av-
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gorande sitt fordndrat produktionens utveckling
och betydelse. T om sjilva samhiéllsadministra-
tionen har i sina savil legala som produktiva akti-
viteter i stort prdglats av samma idémdssiga ut-
formning som produktionslivet. Den beslutsmiis-
siga (makt-)strukturen och atgirderna for att re-
parera de sociala (funktionsmissiga) skadorna har
darfor byggts upp med foretagsmissiga och fore-
tagsekonomiska utgangspunkter. Dessa forhéllan-
den har haft stor betydelse for diskussionen om
de sociala kostnaderna. Det samhillsekonomiska
betraktelsesittet har icke beaktats eller har tringts
i bakgrunden; de foretagsekonomiska synpunk-
terna har dominerat och lett till en snedvriden
analys och diskussion.

For en mera malmedveten och mot vér verklig-
hetsuppfattning i hogre grad svarande social poli-
tik dr vi tvungna att ange vara virderingar, ut-
gangs- eller orienteringspunkter, kostnadsbegrepp
m m. Forst efter en nedbrytning av dessa virde-

ringar och utformning av konkreta mal kan vi
gora avvigningar mellan immateriella minskliga
virden och ekonomiska konsekvenser.

Inom den sambhillsekonomiska ramen kan vi
gora en utvirdering av det ekonomiska utfallet
av olika sociala atgirder; vi fiar ddrvid viga lang-
och kortsiktiga effekter pa olika nivder i en sam-
ordnad bedomning. Det hjilper dirvid icke att
underlata en av de sociala forhallandena motive-
rad atgird. Bristande profylax ger okade vérd-
utgifter, kortsiktiga utgiftsminskningar okar de
langsiktiga atagandena. Ogynnsamma levnadsvill-
kor minskar vara psykiska och fysiska resurser.
En hog levnadsniva okar dem. Det kommer dir-
for for framtiden, om vi framst vill ta hiinsyn till
miinniskan och hennes vilfird och realistiskt
genomfora en sadan politik, att vara ofrinkom-
ligt att alltid rikna med samhilleliga kostnader
for en bristfillig miljo- och socialpolitik.

Salus vet...

sig av sitt vetande.

08/22 47 40 (véxel)

Salus ir det bolag, som har

den ojamforligt storsta erfarenheten
ndar det galler att ordna

likarnas forsikringsfragor. Bolagets
ndira relationer till likarkdren
borgar dessutom for att dess rad

ar objektiva och gagnar Er

pa basta satt. Tala déirfér med Salus
om alla slag av forsikringar.

Salus vet . .. och delar girna med

Ring Salus — redan idag!

eller direkt telefon 08/63 63 91, 63 63 92
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