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Trots stark evidens for det samhalleliga vardet av prevention, ar Sverige
framst organiserat for att hantera ohalsa nar den redan uppstatt. For att
mota framtidens folkhalsoutmaningar kravs en systemomstalining dar halso-
framjande och férebyggande arbete blir en sjalvklar del av samhallsplane-
ringen. | denna artikel reflekterar vi dver arbetet med "Ett Friskare Sverige”;
en forstudie som syftade till att “doula” fram en ny nationell organisation for
samordnad prevention. Genom vara erfarenheter diskuterar vi vad akademin
kan bidra med nar det galler att 6versatta evidens till handling, och hur sam-
verkan ar en havstang for forandring.

Despite strong evidence for the societal value of prevention, Sweden re-
mains primarily organized to manage ill health once it has already occurred.
To meet future public health challenges, a systemic shift is needed in which
health promotion and preventive action become integral to societal planning.
In this article, we reflect on the work of “Ett Friskare Sverige,” a pilot study
aimed at facilitating the emergence of a new national organization for coor-
dinated prevention. Drawing on our experiences, we discuss what academia
can contribute in translating evidence into action, and how collaboration can
serve as a lever for change.
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tema
Inledning: Akademins roll i hallbar samhillsutveckling

Hogskolelagen (SES 1992:1434, 1 kap. 5 §) anger att universitet och hégskolor ska
frimja en héllbar utveckling f6r nuvarande och kommande generationer. Detta
innebdr att forskningen skall bidra till att skapa ny kunskap, ligga till bas fér en
aktuell utbildning, samt f&r att I6sa samhillsutmaningar. Forskning har ofta setts
som en linjir process dir akademin producerar kunskap som senare omsitts i
samhillspraktik [1]. Dock, for att forverkliga hdgskolelagen krivs en forflyttning.

Inom ramen for Responsible Research and Innovation (RRI) betonas 6mse-
sidiga och inkluderande processer dir forskare samverkar med samhillsaktérer
genom hela forsknings- och implementeringsforloppet, for att stirka relevans,
legitimitet och etisk férankring [2]. Det innebir en forflyttning i universitetens
roll frin enbart kunskapsgeneratorer till aktiva méjliggdrare och facilitatorer
for forindring.

Behovet ar sirskilt tydligt inom prevention. Sverige star infér demografiska
torindringar med en vixande andel idldre, samtidigt som stora delar av sjukdoms-
bérdan, exempelvis hjirt-kirlsjukdom, typ 2-diabetes, psykisk ohilsa och vissa
cancerformer, till stor del drivs av paverkbara faktorer sisom levnadsvanor [3].
Trots evidens om preventionens nytta dr samhaillssystemet fortfarande frimst or-
ganiserat for att hantera ohilsa efter att den uppstitt. FOr att mota framtidens
utmaningar krivs en hilsofrimjande och férebyggande systemomstillning, dir
hilsofrimjande arbete blir en integrerad och styrande del allt vilfdrdsarbete [4].

Mot denna bakgrund initierades foérstudien E#7 Friskare Sverige f6r att under-
s6ka forutsittningarna for en nationell organisation som kan stirka samverkan
och paverkan for prevention. I denna artikel argumenterar vi for att universitet
kan och bér ta en faciliterande roll 1 hilsofrimjande systemomstillning. Genom
en forskarreflektion 6ver 2024 drs forstudie beskriver vi hur ett organisations-
torslag vixte fram stegvis, och vilka lirdomar som kan vara relevanta f6r andra
som driver samverkansbaserad férindring [5].

Arbetet bedrevs pa Karolinska Institutet (KI) vid institution LIME (Liran-
de, Informatik, Management och Etik), som har ling erfarenhet av att arbeta i
grinsytor mellan forskning, styrning och praktik.

2. Bakgrund: Behovet av en nationell hilsofrimjande organisa-
tion, och akademins bidrag

I denna sektion introduceras bakgrundsarbetet som gjort med organisationen.
Organisationen har virkts fram under 3 ars arbete genom olika forstudier.
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2022-2023 "Forstudien till forstudien”

Arbetet med E#r Friskare Sverige foregicks av tvd initiativ under 2022—-2023.
Inom EU-projektet PROPHET utvecklades en firdplan f6r framtidens preci-
sionsprevention i dialog med internationella aktérer. Direfter foljde det Vinno-
va/Swelife-finansierade projektet ENGAGE, som samlade svenska intressenter
inom precisionshilsa. I dessa processer blev det tydligt att det saknades en na-
tionell struktur f6r samordnad systemomstillning mot prevention. Detta ledde
till en ans6kan om och beviljad férstudie for att underséka forutsittningarna
for en sidan organisation.

2024 "Ett Friskare Sverige” forstudie

Tanskan for férstudien gar det att ldsa: ”Darfor anséker vi hiri om ekonomiskt
stéd for en foérstudie i vilken analys av behov, intressen forutsittningar och
avgrinsningar kring etablering av ”Hilsa Sverige” (arbetsnamn) en samlande
nationell organisation for frimjande av hilsa och férebyggande av sjukdom.”.

Vi har sedan dess dndrat namnet pa organisationen till ”E## Friskare Sverige”,
Problembilden utgick frin observationen att, trots att forskning visar att sjuk-
domsférebyggande insatser har stora och kostnadseffektiva effekter, investeras
endast 3 % av hilso- och sjukvirdsbudgeten inom detta omrade [6]. Resurserna
delas ocksd pa ett splittrat sdtt och det foreligger en brist pa samordning mel-
lan olika aktérer. Detta har flera férklaringar; dels uppfattas det som politiskt
svart att med kraft prioritera férebyggande insatser eftersom dessa tar lang tid
att rikna hem, dels ir ersittnings- och affirsmodellerna svaréverskadliga. Pro-
blemférstaelsen utgick ifrdn att nuvarande system priglas av stuprorstink, ’na-
gonannanism”, korta projekttider och brist pa nationellt ansvar eller uppdrag,.
Forstudien utmynnade i slutet av 2024 1 en ansékan fOr att starta upp organisa-
tionen under 2025. Denna artikel fokuserar pa 2024 drs arbete.

3. Metodologisk grund

I denna sektion skriver vi om samverkan och ndrmar oss vart material som
samlats in under 2024 ars arbete.

Vi ser kunskap som nigot som skapas tillsammans mellan forskare, praktiker,
civilsamhille och andra aktorer enligt principen om “situated knowledge”, det vill
sdga att all kunskap formas av de personer och den kontext dir den produceras
[7]. Vir analys édr reflexiv och bygger pd en praktiknira forskarroll dir vi sjilva
varit delaktiga i processen. Det innebir att tolkningen 4r situerad och formad
av vir position i arbetet.

Berkana 2-kurvemodellen [8] fungerar som en 6vergripande forstdelseram for
systemomstillning genom samskapande, och f6r att vidare forsta och tolka sam-
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verkansdynamiken anvinder vi tva analytiska ramverk. Cornwall’s deltagande ty-
pologi hjilper oss retrospektivt att reflektera 6ver hur olika aktérer involverats
och pa vilken niva [9]. Collaborative Governance anvindes ocksa retrospektivt
for att forsta hur gemensam agenda, tillit och delat ansvar utvecklats 1 processen.

Data

Data fran férstudien summeras hir under. Materialet analyserades genom en
reflexiv genomlidsning dir aterkommande teman relaterades till de analytiska

ramverken.

*  Motesanteckningar frin 13 arbetsmoéten, styrgruppsmoten, strategiskt
rad.

*  Designade ”playbooks” fér processens tre steg. Dessa steg utformades
baserat pa utfall frin steget innan, samt i samskapande och samférstand
med projektets styrgrupp och strategiska rad.

* Ifyllda “playbooks” frin workshops for niva 1 (2st), nivd 2 (4 st), niva 3
(8 st).

*  Konversationer med inbjudna, via mail och ansikte mot ansikte. M&tes-
anteckningar frin konversationer/intervjuer med 5 internationella initia-
tiv: Health Holland, hollindska ambassaden, Vic Health, en vetenskaps-
journalist och brittiska ambassadens vetenskapsattache.

Varje fas dokumenterades i en playbook, ett strukturerat arbetsmaterial f6r in-
samling av data, som mojliggjorde jimférbar dokumentation mellan stegen.
Detta metodologiska angreppssitt lag till grund f6r det praktiska arbetet med
att forma E## Friskare Sverige. 1 nista avsnitt beskriver vi hur aktérerna involve-
rades och hur processen kan forstds genom de ovan presenterade ramverken.

4. Arbetsprocess och organisering: Att skapa ”Ett Friskare Sverige”
Arbetsprocess

Arbetet drevs av en liten arbetsgrupp bestidende av fyra personer, tvé forskare,
en projektkoordinator samt en processledare/projektledare tillika fére detta
forskare. Arbetsprocessen var designinspirerad.

Forstudiens arbetsprocess delades in i tre steg:

* insikts-generering,

* testande och fortsatt insikts-generering,

* utkristalliserande av ett forslag for organisationens utformning och ar-
betsprocess.
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Varje steg byggde pa insikter vi fick under arbetet med det féregaende steget och
gick inte att forplanera, mer dn att varje steg skulle bli ett steg ndrmare ett ut-
kristalliserat resultat. Processen designades iterativt med en progression fran op-
pen insiktsgenerering till konkretiserat férslag f6r organisationens struktur och
arbete. Processen méjliggjorde bade brett deltagande och successiv férdjupning.

Aktirsinvolvering

Forstudien utgick fran att arbetet maste byggas via bred samverkan, vilket vi
strukturerade med hjilp av en pentahelixmodell [10]. Med pentahelix menas
att vi samverkade med och engagerade aktdrer frin civilsamhille, akademi,
offentlig sektor och niringsliv samt medborgare och beslutsfattande. Utifrin
pentahelixstrukturen identifierade vi initialt tre funktionella aktSrsgrupper: 1)
strategiskt viktiga aktérer som behévdes f6r legitimitet, mandat och langsiktig
birkraft, 2) aktorer vi ville samskapa med utifrin deras erfarenheter och kom-
petens, samt 3) aktOrer vi primirt ville samtala med for att lira av deras ge-
nomfdrda systemforindringsarbete och kontextkunskap. I efterhand kan denna
indelning forstas genom Cornwall’s deltagandetypologi, ddr motsvarande kate-
gorier bendimns som avgérande, samskapande och reflexiva aktorer [9].

*  Avgorande aktOrer: de vars engagemang och stéd var centrala f6r pro-
jektets legitimitet och genomférande. Dessa aktorer bjods in till projek-
tets styrgrupp och/eller det strategiska ridet. De erbjods inflytande i linje
med partnerskap enligt Cornwall.

* Samskapande aktorer: de vars erfarenheter och kunskap var viktiga for
att utveckla innehdll och arbetssitt. De deltog i workshops, det strate-
giska ridet, vilket motsvarar partnerskap och/eller konsultation.

*  Reflexiva aktérer: de som besitter erfarenhetsbaserad eller kontextuell
kunskap som projektet behéver lira av. Dessa bjéds in till konversatio-
ner och kunskapsdelningstillfillen, vilket placerar deras deltagande inom
konsultation och/ellet information.

Cornwall’s ramverk hjilper oss att reflektera Gver att deltagande alltid sker inom
ramar och begrinsningar. Aven om vi identifierade flera ‘avgorande aktérer’
kunde inte alla ges plats i styrgruppen. Genom Cornwall ger det oss en forsta-
else for att olika aktdrer kan bidra pé olika nivaer och i olika format, under olika
tidsperioder, utan att deras virde for helheten minskar. Grinserna ir inte alltid
tydliga, samma aktér kunde inta olika roller vid olika tidpunkter. Internationel-
la organisationer ir ett exempel. Under forstudien sa har de varit mer guidande
och gett information som vi kunnat anvinda som praktiska exempel i vart ar-
bete. Vi ser dem som avgdrande aktbrer f6r organisationens arbete framgent.
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Reflektion med bjélp av Collaborative Governance framework

I efterhand kan vi reflektera kring processen genom Collaborative Governance-
ramverket som lins [11,12]. CG-ramverket tar in enskilda aktiviteter som delar
av ett system. Enligt CG sa bygger samverkan pa systemniva pa tre grund-
element: gemensam agenda, tillitsskapande och delat ansvar mellan offentliga
aktorer, civilsamhille, akademi och andra berérda parter.

Processen strukturerades for att forst etablera en gemensam problembild inn-
an organisatoriska 16sningar konkretiserades, vilket enligt Collaborative Gover-
nance ir centralt f6r att méjliggora kollektivt handlande.

Gemensam agenda: Ett tydligt virde som skapas genom samverkan ér att akto-
rer som sillan mots far interagera och lira sig av varandra. I vart fall mélade vi
upp en gemensam problembild, men vi var ocksa tydliga med att vi tillsammans
underskte 10sningar, svaret var nagot vi endast kunde finna tillsammans. Detta
skapade forutsittningar f6r gemensamt dgarskap av den framvixande organisa-
tionsstrukturen.

Tillitsskapande: 1 savil workshops som dialoger var vi tydliga med att vi ville
lyssna pa alla, snarare dn beritta hur nagot skulle vara fOr att bygga relationer
och forstaelse mellan aktorer som annars sillan mots.

Delat ansvar: For systemomstillning krivs delat ansvar. Styrgruppen och stra-
tegiska riadet etablerades som embryon till en struktur dir flera aktorer delar
ansvar for en langsiktig férdndring. Flera aktérer med nirliggande systemom-
stillningsambitioner engagerades i workshops och dialoger.

CG-ramverket gér det méjligt att se dessa inslag som mer 4n en rad enskilda
aktiviteter; de dr byggstenar i en bredare “governance”-dynamik som krivs f6r
att etablera en hallbar nationell organisation.

5. Resultat och reflektioner

I denna sektion reflekterar vi arbetets utfall och vad vi lart oss av arbetet; vilka
frimjande faktorer och utmaningar har vi métt i var samverkan och i den faci-
literande roll vi har haft i arbetet.

Strukturella forutsattningar

Frimjande faktorer avser de kontextuella férutsittningar som redan fanns i sys-
temet. Tva frimjande faktorer underlittade arbetet redan frin start. For det
forsta fanns en bred samsyn kring problembilden: manga aktorer delade upp-
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fattningen att Sverige behéver en mer samordnad och langsiktig satsning pa
prevention. Denna gemensamma grund gjorde att samtalen kunde foras pa en
hégre systemniva.

For det andra priglades processen av ett starkt engagemang. Aktérer fran
olika sektorer visade genuint intresse fOr att bidra, vilket gjorde det relativt en-
kelt att mobilisera deltagare. Systemomstillning lockar personer som drivs av
sin fraga, och denna drivkraft var en tydlig tillgdng i arbetet. Det gjorde ocksa
att dven om perspektiv och praktiska I9sningar bland deltagarna varierade si
sags det som nagot positivt i dialogerna. Dessa forutsittningar skapade ett initi-
alt handlingsutrymme, men var i sig otillrdckliga f6r att driva systemférindring
utan medveten processdesign.

Process-spanningar

Processen priglades av aterkommande spinningar som dr typiska fér samver-
kansbaserad systemomstillning. Foér det f6rsta métte vi en ovana vid sonde-
rande arbete; flera deltagare férvintade sig problemlésning och konkreta beslut
snarare dn ett Oppet utforskande. Fér det andra krivde processen en kontinuer-
lig balans mellan medskapande och framdrift, dir graden av inflytande behévde
vigas mot behovet av riktning och struktur — en klassisk utmaning i samverkan
som aktualiserar behovet av adaptiv styrning.

Dirut6éver uppstod organisatoriska hinder pa universitetsniva, eftersom etable-
rade strukturer och avtalsmodeller frimst dr anpassade £6r forskning och utbild-
ning, snarare in tvirsektoriell samverkan. Slutligen blev kommunikativa skillna-
der mellan sektorer och discipliner tydliga; centrala begrepp anvindes pa olika
sitt, vilket illustrerar hur aktérers perspektiv dr situerade och behdver Gversittas.

Sammantaget visar dessa spinningar att facilitering av systemomstillning
inte enbart handlar om att skapa métesplatser, utan om att aktivt hantera for-
vintningar, tempo, mandat och begreppsliga skillnader.

Facilitaterande mekanismer

Arbetet synliggjorde flera mekanismer genom vilka en méjliggérande roll kan
utévas 1 systemomstillning. Foér det forsta krivdes en forskjutning fran pro-
bleml6sning till gemensamt lirande. Mdnga deltagare var ovana vid att deras
roll inte var att leverera firdiga I0sningar, utan att bidra till en gemensam forsta-
else. Genom strukturerade verktyg, sisom playbooks och tydlig inramning av
workshops, kunde samtalen ges form och fokus. Detta méjliggjorde en gradvis
utveckling av en kultur av samlidrande, vilket dr centralt i bide Cornwall’s typo-
logi och Collaborative Governance.

For det andra blev lirande ett explicit och parallellt utfall av processen. Work-
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shops producerade inte enbart innehdll f6r organisationens framtida struktur,
utan stirkte dven deltagarnas gemensamma referensramar och tillit. I systemom-
stillning 4r denna kollektiva kapacitetsuppbyggnad lika betydelsefull som de
formella beslut som fattas. For det tredje kridvde faciliteringen av interna kapa-
citeter inom universitetet. Akademiskt ledarskap bidrog med legitimitet gent-
emot externa aktorer, medan en liten och tillitsfull arbetsgrupp méjliggjorde
snabb anpassning och kontinuitet i processen. Tydlig sd kallad onboarding (hur
introducerar vi och sitter forsta tonen for arbetet) och en trygg processledning
skapade ramar som gjorde det mdjligt att navigera den osidkerhet som priglar
utforskande arbete.

For det fjarde var en central insikt att mangfald inte utgjorde ett hinder, utan
ir en forutsittning for systemomstillning. Arbetet med komplexa samhills-
utmaningar kriver att flera perspektiv, logiker och erfarenheter samexisterar.
Genom att medvetet designa processen sa att olika aktdrer och kunskapsformer
fick utrymme kunde méngfalden fungera som en resurs snarare in som ett pro-
blem som behévde hanteras. I detta avseende blev heterogenitet en kapacitets-
skapande mekanism snarare dn en stérande faktor.

Slutligen synliggjorde processen att ett evidensbaserat virdeskapande kriver
forskare som kan samskapa. Universitetets traditionella roll som kunskapsprodu-
cent dr nédvindig men inte tillricklig nidr ambitionen 4r systemforindring. For att
evidens ska omsittas 1 praktik behéver forskare delta i utformningen av de arenor
dir problemformulering, prioritering och handlingsutrymme etableras. I vart ar-
bete innebar detta att vi som forskare tog en faciliterande roll genom att designa
strukturer dir evidens kunde bli meningsskapande och handlingsrelevant.

6. Fran evidens till handling

Samlat visar resultaten att systemomstillning inte primirt drivs av produktion
av mer kunskap, utan av designade ramar och praktiker som méjliggér lyss-
nande, gemensamt lirande, adaptiv styrning och delat ansvar. Genom att kom-
binera Cornwall’s deltagandetypologi med Collaborative Governance kunde vi
synliggdra hur aktérers olika positioner och interaktioner gradvis byggde de
tillits- och ansvarsstrukturer som krivs for att initiera en nationell hilsofrim-
jande systemomstillning.

Vir erfarenhet pekar pa att universitetets roll i sidana processer behéver omde-
finieras. For att evidens ska omsittas i handling ricker det inte att producera och
kommunicera forskningsresultat; akademin behover dven utveckla kapaciteter £6r
processdesign, éversittning mellan sektorer och facilitering av samskapande ate-
nor. Det dr i denna kombination av vetenskaplig expertis och faciliterande kom-
petens som mojligheten att ga fran evidens till kollektiv handling uppstar.
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Denna artikel bygger pa vira egna erfarenheter och reflektioner. Ddrfor kan
den forstis som ett exempel pa situated knowledge: den kunskap vi presenterar dr
inte neutral, utan formad av var roll i processen, vira tolkningar och de sam-
manhang dér arbetet har vuxit fram. I efterhand kan vara erfarenheter forstas
genom Cornwall’s typologi, som synliggér hur olika aktérer bidrog pé olika ni-
vaer, och Collaborative Governance, som betonar vikten av gemensam agenda,
tillit och delat ansvar. Dessa ramverk hjilper oss att reflektera 6ver vad som
krivs for att samverkan ska leda till systemomstillning, pa bade individ- och
systemniva.

For oss visade arbetet med Erz Friskare Sverige att det gdr att omsitta evidens
till handling. For att méta framtidens folkhilsoutmaningar ricker det inte att
producera mer kunskap. Vi som universitet maste ocksa bygga strukturer som
gbr det mojligt att anvinda den. Akademins roll dr ddrfor viktig i och f6r f61-
indring. For att omsitta evidens till handling kan den inte bara generera kun-
skap, utan bor ocksi facilitera dialog, driva processer och samla aktérer for att
generera mervirde och handling.

Vir erfarenhet visar att denna mer aktiva roll dr priglad av osdkerhet, vilket
kan upplevas utmanande jimfért med hur vetenskapligt grundad evidens van-
ligen kommuniceras.

Ett exempel pd osikerhet som vi motte, var att det inte var helt tydliga av-
grinsningar mellan vilka aktérer som kunde och borde involveras i processen.
Deltagande var i vart arbete inte enhetligt utan kunde variera pd kontext, syfte
och forutsittningar, nidgot vi reflekterat 6ver under arbetet med denna artikel.
Det ir en viktig lirdom f6r oss som arbetar med systemomstillning enligt Ber-
kana 2-kurve systemet. Enligt den bygger férindringsarbete pa samskapande
med andra intressenter.

Vi kunde ocksé reflektera Gver hur var process uppfyllde flera av Collabora-
tive Governance-modellens kdnnetecken, saisom ett gemensamt motiv, tillits-
skapande interaktioner och gemensamt lirande. Genom denna lins kan arbetet
forstas som ett exempel pa hur akademin kan ta en tidig och méjliggérande roll
iattinitiera och facilitera de processer som krivs for evidensbaserad férindring,
i vart fall hilsofrimjande systemomstillning. Akademin dr ofta den aktér som
producerar och sammanstiller evidens, och har dirfor en viktig funktion 1 att
skapa de strukturer och arenor dir evidens kan omsittas i praktik tillsammans
med andra samhillsaktorer.

For att skapa ett friskare Sverige behéver vi fortsitta bygga pa dessa erfaren-
heter, skala upp samverkan och utveckla universitetens roll som férindringsak-
torer. Nir forskning, praktik och samhille méts 6ppnas vigen for verklig sys-
temomstillning. Det vi har gjort under 2024 ir att “doula” fram en ny nationell
struktur, steg for steg, med lirande som kirna. Var reflektion av arbetet ar att
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tema

torindring sker genom relationer, att s6ka gemensam forstaelse och modet att

navigera i det osidkra. Komplexa samhillsutmaningar kan inte 16sas av enskilda

aktorer, utan kriver att akademi, civilsambhille, offentlig sektor och niringsliv

utvecklar nya sitt att motas. Vi hoppas genom denna artikel kunna inspirera

till att "samvirka” fram den kunskap som krivs f6r evidensbaserad férindring.
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