Utslagning och ekonomisk politik

| nedanstaende artikel intervjuas Bo Sédersten
om sambandet mellan ekonomisk politik och
behovet av arbetsvard. Det sambandet ar pa-
tagligt enligt Soédersten. Det motiverar en ef-
fektivare sysselsattningspolitik fran samhallets
sida och ett okat socialt ansvar for foretagen.

Bo Sodersten ar professor i ekonomi vid
Goteborgs universitet och tillforordnad chef for
det nybildade socialforskningsinstitutet.

Syftet med denna intervju dr att soka sitta in ut-
slagningen och didrmed arbetsvardsbehovet i ett
sammanhang med den allmdnna ekonomiska poli-
tiken. Det dr inte fraga om nagon analys — endast
ett aktualiserande av nagra fragestillningar, som
ter sig relevanta. Inte minst for dem, som inom
socialvard, arbetsvard och andra delsystem kim-
par en ojimn kamp med oOkande behov och
knappa resurser kinns det angeliget, att vidga
perspektivet for att se hur problemen genereras
och hur de skulle kunna angripas pa ett annat
plan. Den kortfattade intervjun med Bo Soder-
sten forefaller att innehalla viktiga utgangspunk-
ter for en fordjupad analys av problemen i just
detta perspektiv.

SMT:  Finns det Overhuvudtaget ett samband
mellan arbetsvardsbehovet och den ekonomiska
politiken?

Sodersten: Arbetsvardsbehovet dr inte obe-
roende av den allménna sysselsittningsnivan.
Inom gruppen arbetsvardsbehovande finns ett
spektrum av problem men ocksa olika grader av
arbetshinder. Manga skulle sdkert finna anstill-
ningar pa Oppna marknaden om det allminna
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sysselsittningsliget vore bittre. Slutsatsen av det
blir, att en aktiv ekonomisk politik, som hdojer
sysselsidttningsnivan, ocksa skulle 16sa en del av
problemet med det viixande arbetsvardsbehovet.

SMT:  Utslagningen av arbetskraft, som icke
anses fylla foretagens lonsamhetskrav, utgor en-
ligt vissa bedomningar ett ofrankomligt pris for
effektiviseringen av niringslivet och dirmed for
de materiella framstegen. Det pris som hir avses
kan besta i mitbara samhillskostnader siasom
pensionskostnader, arbetsvardskostnader etc, men
ocksa i immateriella vilfardsforluster i form av
minskad jimlikhet, trygghet, sjilvkinsla etc. Vad
vet man i verkligheten om detta pris? Kan man
stilla pris mot nytta och gora medvetna, ratio-
nella avvigningar?

Sodersten: © Tyvirr dr det en primitiv syn som
giller pa det har omradet. Det ir ofta redan ur
foretagsekonomisk synpunkt fel att se insatser for
att forbittra foretagsdemokratin och den fysiska
arbetsmiljon som kostnader. Den bedomningen
kan stodjas pa omfattande erfarenheter. Ett par
exempel:
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HoOg personalomsittning #r ett “sjukdomstec-
ken”, ett tecken pa att arbetsmiljon i olika av-
seenden dr otillfredsstillande. Personalomsitt-
ningen asamkar ocksa foretagen stora kostnader.
Trots detta accepterar manga foretag en orimligt
hog personalomsittning, delvis beroende pa att
man kan Overviltra en del av kostnaderna for re-
kryteringen av personal pa samhiillet.

Ett annat exempel #r invandringspolitiken. I
betydande omfattning har man latit lagutbildad
utlindsk arbetskraft ta Over istallet for att gora
nagot at de arbetsmiljoproblem, som har skapat
svarigheter att behdlla och rekrytera tillginglig
inhemsk arbetskraft. Det dr kortsiktigt ur foretags-
ekonomisk synpunkt. Det dr att bortse fran de
sociala foljdkostnaderna och det dr inhumant mot
de invandrare, som ofta fors in i besvirliga miljo-
och relationsproblem.

Svensk ekonomi foreter 1 det hidr avseendet
mirkliga drag. Den har inte priglats av det forut-
seende. som man kunde vinta sig, frimst med
hinsyn till fackforeningsrorelsens styrka. Det
finns ett konventionellt och onyanserat tinkande,
grundat pa kortsiktiga vinsthidnsyn.

SMT: Du har i en tidningsartikel hdvdat, att
samhillet i vixande omfattning har socialiserat
foretagens kostnader. Vilka kostnader avser du
da? Skulle en annan Kkostnadsfordelning mellan
samhiillet och foretagen kunna medfora en okad
bendgenhet hos foretagen att behalla men ocksa
anstilla arbetskraft med begrinsningar i arbetska-
paciteten?

Sodersten: Det jag avser ar t. ex. samhillskost-
nader av typ kommunikationer, bostdder, skolor
och teknisk service. Det dr rorlighets- och om-
stillningskostnader for arbetskraften och det ar
utbildning, som for savil samhillet som den en-
skilde kan representera stora kostnader, men som
ur foretagens synpunkt inte asitts nagon kostnad.
Kostnadsfordelningen i de hir avseendena kan
till exempel ha stor betydelse vid ett lokaliserings-
beslut. Det borde vara ett grundliggande krav,
att foretagets interna kostnadskalkyl fors in i ep
totalkalkyl didr ocksa samhillskostnaderna beak
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tas. Hirutdver bor hédnsyn tas till individernas
preferenser ifraga om miljo, region etc.

Giiller beslutet en strukturell fornyelse blir fra-
gan mera komplicerad. Forst bor konstateras, att
tillvixten dr nodvidndig for att fa utrymme att
tillgodose de eftersatta grupperna. Det dr litt att
forblindas av medeltalen for tillvixten. En arlig
tillvixt pa t. ex. 3 % innebdr inte en lika stor vil-
standsokning for alla. Det ir alltid de starka grup-
perna i samhillet, som lyckas ta ut mest av den
samlade vilstandsokningen. Den effekten maste
utjimnas genom transfereringssystemen. Men i ett
tillstand av stagnation utsitts transfereringssyste-
men for svara pafrestningar.

Det idr darfor nodvindigt att bibehélla och
helst hoja takten i fornyelsen av svenskt nidrings-
liv. Inom industrin minskar antalet anstillda
sedan en tid tillbaka. Det sammanhinger med att
det rationaliseras inom ramen for en given struk-
tur. Nagon ndmnvird expansion i nya riktningar
ar det inte fraga om. Det hidr problemet kriver,
att den traditionella ekonomiska politiken kom-
pletteras med en aktivare strukturpolitik. Den bor
innebira ett lingre gaende samarbete mellan sta-
ten och niringslivet i syfte att lansera och finan-
siera nya foretag och branscher. Det fOrutsitter
bl. a. resurser for langsiktiga analyser av utveck-
lingen pa savil marknadssidan som den produk-
tionstekniska sidan. Exempel dr petrokemin, data-
branschen och likemedelsbranschen.

SMT: Kan inte fordelningen av kostnadsansva-
ret ha mera direkt betydelse ocksa i samband
med beslut om strukturell fornyelse? En omfat-
tande omliggning av den tekniska produktions-
processen kraver ofta lang planeringstid. Tekno-
logiska innovationer och foretagsekonomiska kal-
kyler utgor avgorande forutsittningar for process-
utformningen. Hinsyn till arbetskraften torde
spela en underordnad roll. Skulle inte ett 6kat an-
svar for de sociala kostnaderna medfora en okad
benigenhet att pa ett tidigt stadium i planeringen
av den tekniska fornyelsen beakta behovet av sa-
dana anpassningar att meningsfull sysselséttning
kan beredas all tillginglig arbetskraft?




Jo, man maste komma fram till att

Sodersten:
foretagen far ett Okat socialt ansvar. Det ir en

fraga som sammanhinger med den grundlig-
gande synen pa foretagens roll och maktstruktu-
ren inom dem. Ser man foretaget inte bara som
ett producerande system utan som ett mera inte-
grerat socialt system ligger det inget frimmande i
att fOretaget engageras i sidana sociala funktio-
ner som bostadsforsorjning, social service och an-
svar for den individuella vilfirden. Arbetsge-
menskapen kan da fa vidare betydelse dn nu.

SMT:

lan & ena sidan det krav pa lonsamhet, som anses

Foreligger det dock inte en konflikt mel-

vara ett viktigt incitament till expansion och tek-
nisk fornyelse, och & andra sidan nskemilet om
en annan fordelning av ansvaret for sociala kost-
nader?

Sédersten: De sociala kostnaderna finns dir
under alla forhallanden och till sist skall de beta-
las ur samma produktion, antingen det sker via
stat och kommun eller inte. Den offentliga sek-
torn anklagas ofta for snabb ansvillning och bris-
tande effektivitet. Fran sidana utgangspunkter
borde en rimlig slutsats vara, att redan inom
foretagen soka 16sa de problem, som eljest med
nodviindighet genererar en expansion av den
offentliga sektorn.
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