Anpassa arbetet och arbetsmiljon till manniskan

&

Knut Nilsson

Varje vecka intraffar i vart land ca 2 600 yrkes-
skador och atta dodsfall beroende av yrkesskador.
Antalet arbetsvardssokande har Okat fran ca
25 000 1956 till ca 100 000. Dessa siffror speglar
en verklighet som har vuxit till att bli en av 70-
talets absolut viktigaste politiska fragor. Vara
krav pa en stindigt 0kad produktivitet har skapat
en situation dédr vi haller pa att fa en dubbel ar-
betsmarknad. De krav som stills pa arbetstagaren
pa den Oppna arbetsmarknaden borjar bli si
harda att allt fler ménniskor slas ut. Vid sidan av
den Oppna arbetsmarknaden bildas en skyddad
for alla dem som av olika anledningar inte klarar
av stressen och de harda fysiska och psykiska pa-
frestningarna i det vanliga arbetslivet. Och denna
skyddade arbetsmarknad far ta hand om en stin-
digt vaxande del av var arbetsfora befolkning.
Detta dr en utveckling som é&r ytterst allvarlig
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yrkesskador och atta dodsfall beroende av
yrkesskador.
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Forfattaren, Knut Nilsson, &r landstingsrad in-

om Stockholms léns landsting déar han i férsta

hand har ansvar fér handlaggningen av perso-
nalfragor. Han har varit ordférande i en ut-
redning om "Arbetets och arbetsmiljéns anpass-

ning till ménniskan” som nyligen framlagts vid

Stockholms lans landsting.

Utredningens uppgifter har huvudsakligen varit

att

— Oversiktligt kartlagga den fysiska och psy-
kosociala arbetsmiljon samt féresla gene-
rella atgérder som kan leda till forbattrade
arbetsférhallanden,

— utarbeta forslag som kan leda till 6kat med-
inflytande fér de anstallda.

| artikeln presenteras utredningens utgangs-

punkter och dess férslag. Utredningen foreslar

bla

— Arbetsmiljon pa landstingets arbetsplatser
skall vara sa beskaffad att arbetstagarna
inte forslits fysiskt eller psykiskt av den.

— Arbetstagare som genom &ndrade arbets-
krav eller forandring av arbetsférmagan inte
kan utfora sitt arbete méste ges 6kade moj-
ligheter att erhalla tekniska hjalpmedel, ut-
bildning eller omplacering inom férvaltning-
en eller landstinget i sin helhet.

— Landstinget maste i betydligt stérre omfatt-
ning &n fér narvarande nyanstélia arbets-
kraft som pa grund av fysiska, psykiska
och sociala faktorer har svérigheter att er-
halla arbete.

ur flera synvinklar. Det storsta problemet ir de
personliga konsekvenserna for den enskilde. Att
stillas utanfér den normala produktionen upplevs
av manga minniskor som ett personligt misslyc-
kande, vilket kan leda till svara psykiska lidan-
den. Om utslagningen fran den Oppna arbets-
marknaden ir betingad av fysiska eller psykiska
arbetsskador @r situationen naturligtvis dnnu
virre och den kan aldrig avhjidlpas med nigon
ekonomisk kompensation.

Till detta kommer att det #r samhillet som far
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Vara krav pa en stindigt okad produktivitet
har skapat en situation ddr vi hdller pd att {d en
dubbel arbetsmarknad. De krav som stiills

pa arbetstagaren pd den oppna arbets-
marknaden borjar blir sa harda att allt fler
mdnniskor slas ut.
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ta en stor del av konsekvenserna av denna ut-
veckling. Det ir samhillets sjukvéards- och arbets-
vardsresurser som maste gripa in for att hjilpa
alla dem som inte klarat av arbetslivets pafrest-
ningar. Alldeles sjdlvklart dr det ocksa sa, att
daven om en hogt uppdriven produktivitet per an-
stilld dr 1onsam ur snévt foretagsekonomisk syn-
punkt, sa blir kalkylen helt annorlunda ur sam-
hilllsekonomisk synpunkt, om det sker till priset
av att en stor del av den arbetsféra befolkningen
stills utanfor vad man vanligtvis benimner den
normala produktionen.

Hittills &dr det foretagens kalkyler som fatt vara
avgorande for arbetsmarknadens utseende. Ut-
vecklingen har drivits fram dels av niringslivet,
som velat skapa storsta mojliga 16nsamhet for det
enskilda foretaget och dels av lontagarorganisa-
tionerna, som sjélvfallet velat skapa storsta moj-
liga 16neutrymme i foretagen. Detta kan i och for
sig vara forstaeligt men med hinsyn till den situa-
tion vi nu befinner oss i dr en radikal omprov-
ning nodvindig. Arbetsforhillandena maéste siittas
i centrum och utformas med utgédngspunkt fran
minniskans fysiska och psykiska grundforutsitt-
ningar.

Hittills har vi i vart samhille enligt min mening
givit begreppen produktivitet och effektivitet ett
snivt, for att inte siga felaktigt, innehdll. Kort
uttryckt, vad man i ena dnden anser sig ha vunnit
i effektivitet/ produktivitet, d.v.s. vad som kan
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Det storsta problemet dr de personliga
konsekvenserna for den enskilde. Att stillas
utanfor den normala produktionen upplevs av
madnga manniskor som ett personligt
misslyckande, vilket kan leda till svéra psykiska
lidanden.
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Det dr samhdillets sjukvdrds- och arbetsvirds-
resurser som mdste gripa in for att hjilpa alla
dem som inte klarat av arbetslivets
pafrestningar.
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riknas i kronor och Oren, forlorar man ofta i
andra dnden.

Detta sker i form av okad arbetsfrinvaro som
till en tredjedel beriknas bero pa stress och psy-
kisk press. Totalt uppskattas arligen i vért land
antalet sjukdagar i/l ndra 100 miljoner som be-
riknas kosta samhiillet ungefir 15 miljarder kro-
nor. Ar detta det pris de enskilda minniskorna
och samhillet dr beredda att betala for den s. k.
produktiviteten/ effektiviteten?

Dirfor maste arbetsmiljofragorna riknas till
1970-talets huvudfragor. Arbetet och arbetsmiljon
maste i hogre grad anpassas till midnniskan — inte
tvirtom. Dirmed ©kas mojligheterna till trivsel i
Yrkesskaderiskerna och
kommer sa att minska, vilket gagnar alla.

arbetet. arbetsfranvaron

En annan huvudfraga dr att de anstillda ges
inflytande Over den egna arbetssituationen.
Dirmed ges storre mojlighet till arbetstillfreds-
stillelse samtidigt som de anstilldas stora erfaren-
heter och kunskaper om det egna arbetet kan till-
varatagas.

Det dr naturligt, att stat och kommun ir fore-
gangare pa det har omradet. Som huvudman for
savil sjukvard som arbetsvard &r det ju i stor ut-
strickning landstingen som far ta hand om offer
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Hittills dar det foretagens kalkyler som fditt vara
avgorande for arbetsmarknadens utseende.
Utvecklingen har drivits fram dels av
ndringslivet, som velat skapa storsta maojliga
lonsambhet for det enskilda foretaget och dels av
lontagarorganisationerna, som sjdlvfallet

velat skapa storsta majliga loneutrymme i
foretagen. Detta kan i och for sig vara
forstaeligt men med hansyn till den situation

vi nu befinner oss i dr en radikal omprovning
nodvindig.

A R A

525




A
Hittills har vi i vart samhdille enligt min mening
givit begreppen produktivitet och effektivitet

ett sniivt, for att inte sdga felaktigt, innehall.
Kort uttryckt, vad man i ena dnden anser sig ha
vunnit i effektivitet/produktivitet, dvs vad

som kan riknas i kronor och oren, forlorar man
ofta i andra dnden.
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for den bristfilliga arbetsmiljon. Men det borde
Ooverhuvudtaget vara ett naturligt krav, att hela
den offentliga scktorn visade vigen mot ett nytt
Och vi
maste betrida denna vig nu. Det ger ocksa sam-

sitt att angripa arbetsmiljoproblemen.

hillet en bittre utgangspunkt for att genom upp-
lysning, lagstiftning och kontroll ta itu med ar-
betsmiljoproblemen inom den privata sektorn.
Arbetsmiljoproblemen maste 16sas pa arbetsplat-
sen, inte som nu i stor utstrickning utanfor,
genom vard och sociala stodatgirder. Huvudre-
surserna maste nimligen sittas in pa de forebyg-
gande atgirderna — inte huvudsakligen pa “repa-
rationsatgiirderna”.

Arbetsmiljo och foretagsdemokrati i
rum vid Stockholms lans landsting

De synpunkter som jag hir har anfort, overens-

cent-

stimmer med de intentioner som varit viigledande
for den utredning om “Arbetets och arbetsmiljons
anpassning till médnniskan” som nyligen framlagts
vid Stockholms lins landsting. Utredningsgruppen
har varit parlamentariskt sammansatt och letts av

har
Lilly
Lundgqvist, kommunalrad Carl-Anders Ifvarsson
samt ombudsman Ethel Florén-Winther. Huvud-

undertecknad. Ovriga kommittéledamoter

varit ombudsman Tore Huitqvist, fru

LT i
Totalt uppskattas drligen i vart land antalet
sjukdagar till nira 100 miljoner som beriknas
kosta sambhiillet ungefir 15 miljarder kronor.
Ar detta det pris de enskilda manniskorna

och sambhiillet ir beredda att betala for den s k
produktiviteten/effektiviteten?
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Det dr naturligt, att stat och kommun ar
foregangare pa det har omradet. Som

huvudman for sdvil sjukvard som arbetsvard

dr det ju i stor utstrickning landstingen

som far ta hand om offer for den bristande
arbetsmiljon.
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sekreterare har varit utredningssekreterare Alf
Lejdemyr.
Utredningens uppgifter har huvudsakligen varit
att
— Oversiktligt kartiigga den fysiska och psykoso-
ciala arbetsmiljon samt foresla generella atgir-
der som kan leda till forbittrade arbetsforhal-
landen,
— utarbeta forslag som kan leda till 6kat medin-

flytande for de anstillda.

For att fa en allsidig belysning av den totala
arbetsmiljon har flera delprojekt utforts. Bland
dessa kan ndmnas specialundersokningar utforda
av Arbetsmedicinska Institutet och Yrkesinspek-
tionen, enkidtundersokning bland skyddsombuden
samt undersokning av de psykosociala forhallan-
dena utford av Laboratoriet for Kklinisk stress-
forskning.

Okat ansvar for handikappade och aldre
Utredningen #dgnar ett stort utrymme at fragan
om de betingat arbetsfora och dldre. Landstingets
ansvar for sina anstillda faststilles i fOljande
punkter enligt utredningen:

— Arbetsmiljon pa landstingets arbetsplatser skall
vara sa beskaffad att arbetstagarna inte forslits
fysiskt eller psykiskt av den.

— Arbetstagare som genom indrade arbetskrav
eller fordandring av arbetsférmagan inte kan ut-
fora sitt arbete maste ges 0kade mojligheter att
erhalla tekniska hjilpmedel, utbildning eller
omplacering inom fdrvaltningen eller lands-
tinget i sin helhet.

— Landstinget maste i betydligt storre omfattning
din for ndrvarande nyanstilla arbetskraft som




pa grund av fysiska, psykiska och sociala fakto-
rer har svarigheter att erhélla arbete.

Utredningsgruppen foreslar vidare ett succes-
sivt upprittande av arbetskravs- och kapacitets-
profiler f6r att astadkomma en bittre anpassning
mellan arbetet och individen. ’

Ett organiserat samarbete med ldnsarbetsnamn-
den maste komma till stand. Gruppen anser, att
detta bor ske genom ett sirskilt organ (se nedan)
med representanter for linsarbetsnimnden, lands-
tinget, personalorganisationerna samt handikapp-
organisationerna. Denna samarbetsgrupp skall
huvudsakligen verka for att fler betingat arbets-
fora och dldre anstilles vid landstinget; direkta
omplaceringar fOrutsittes kunna ombesorjas av
landstinget och saledes i allmidnhet utanfér sam-
radsorganet.

Centralt nyckelorgan for arbetsmiljon

Bland de tyngre forslagen i utredningen kan nim-
nas forslaget om ett sdrskilt organ for arbets-
miljo- och foretagsdemokratifragor — arbetsmiljo-
delegation — sirskilt anslag for arbetsmiljoatgér-
der — arbetsmiljofond — personella resurser inom
personalhilsovarden samt, betriffande den for-
djupade arbetstagarerepre-
sentanter i styrelser och niamnder. Dessutom fore-

foretagsdemokratin,

slas ett utbyggt samradssystem pa alla nivaer.
Arbetsmiljodelegationens uppgifter foreslas i

huvudsak vara

— Leda och samordna utvecklingsarbetet betréf-
fande arbetsmiljofragorna inklusive personal-
hilsovardens resursanvindning samt den for-
djupade foretagsdemokratin.

— "Besvirsinstans” betriffande fragor viackta av
bl. a. skyddsombud, och
foretagsnimnder.

skyddskommittéer

— Samarbetsorgan mellan landstinget, ldnsarbets-
namnden, personalorganisationerna samt han-
dikapporganisationerna i fragor om &ldre och
handikappade.

— Medverka vid fordelningen av anslag till ar-
betsmiljoforbittrande atgirder.

Arbetsmiljéfond

Arbetsmiljofond foreslas bli inrdttad for framfor
allt ergonomiska atgirder. Medlen, som bor st
till arbetsmiljodelegationens forfogande, foreslas
uppga till 2 promille av driftbudgeten, d. v.s. for
niarvarande ca 7 miljoner kronor.

Decentraliserad personalhdlsovard

Den tekniska personalhiilsovarden bor decentrali-
seras och forstiarkas. 10 nya ergonomtjéinster och
4 nya skyddsingenjorstjinster anknutna till perso-
nalhilsovarden bor tillsittas pa de lokala forvalt-
ningarna enligt utredningen for att man skall fa
en tillfredsstéllande standard pa verksamheten.

Personalrepresentation i styrelser
och ndmnder
De anstiillda foreslas fa ett okat inflytande pa
landstingets verksamhet .Forslaget om adjungering
av de anstillda i nimnder och styrelser har redan
tagits av landstingsmotet den 9 oktober 1972, vil-
ket innebidr att landstinget ingivit en framstillan
till Kungl. Maj:t om medgivande av personalre-
presentanter. Efter ett saidant medgivande ankom-
mer det sedan pa varje facknamnd att besluta om
man vill utnyttja mojligheten. Forsoken kommer
enligt planerna att bli de mest omfattande i lan-
det.

Samradssystemet bygger enligt den foreslagna
modellen pa inflytande pa 4 nivaer, nimligen

— arbetsplatsniva (genom arbetsplatsgrupper)

— arbetsomradet (genom samradsgrupper)

— verksamhetsomradet (genom foretagsnimnder)

— central niva (genom centrala foretagsnimnden
och centrala skyddskommittén)

Utredningen har i sin helhet remitterats till
samtliga fackniamnder, foretagsnimnder, skydds-
kommittéer och personalorganisationer inom
landstinget. Remisstiden utgar den 1 mars 1973
och direfter kommer de slutliga forslagen att

faststillas.
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God arbetsmiljo I6nar sig

Pa kort sikt kan man rikna med att de forslag
som framforts av utredningen kostar landstinget
atskilligt. Men vi maste se forslagen ur ett mera
langsiktigt perspektiv och da finner vi att lands-
tingets intiktssida kommer att viaga betydligt
tyngre. Kan personalomsittningen, arbetsfranva-

ron och yrkesskadorna reduceras bara nagra pro-

cent genom arbetsmiljoforbattrande atgirder, ja,
da har atskilliga miljoner kronor inbesparats. Vid
Stockholms ldns landsting uppgick arbetsfranva-
ron enligt utredningen till 740 000 dagar under
1971, vilket kostar landstinget ca 74 miljoner kro-
nor. Men viktigast dr var ambition att oka perso-
nalens arbetstillfredsstillelse. Lyckas vi med detta,
da har vi natt vart syfte, nimligen att anpassa ar-
betet och arbetsmiljon till ménniskan.

Vad ar anstallningstrygghet?

Hékan Walader

De tekniska forindringarna i niringslivet anses
allmint utgora en forutsittning for framatskri-
dande och forbattrad trygghet for medborgarna.
Omstillningsprocessen kan emellertid samtidigt
utgora ett hot mot den enskildes trygghet i sa
matto att rationaliseringar och foretagsnedlagg-
ningar kan leda till forsimrade inkomstforhallan-
den resp arbetsloshet under lingre eller kortare
perioder.

Anstidllningstryggheten kan alltsa inte ses en-
bart som isolerade foretagsforeteelser utan maste
sittas in i sitt naturliga sammanhang med de
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Anstéliningstryggheten maéste sattas in i sitt
sammanhang med sysselsattningspolitiken, fo-
retags- och branschpolitiken i stort. En aspekt
ar den formella anstallningstryggheten. Den &r
f. n. otillracklig. De s. k. &ldrelagarna visar en
véag till ett battre anstallningsskydd. Men ocksa
andra atgéarder behovs.

Héakan Walander &r utredningssekreterare pa
Landsorganisationen.

storre problem som berdr den allmédnna syssel-
sattningspolitiken, foretags- och branschpolitiken
i stort, tex i form av investeringsatgirder, ned-
laggningar av foretagsdelar och omflyttningar av
produktionsenheter. Sammanfattningsvis kan det
kallas den kollektiva langsiktiga tryggheten och
innefatta en ratt till arbete at alla. De senare
arens utveckling pa arbetsmarknaden visar att —
trots mycket omfattande insatser i olika avseen-
den — stora grupper fitt successivt forsimrade
mojligheter till sysselsittning i dppna arbetsmark-
naden. Ritten till arbete kan verka illusorisk for






