God arbetsmiljo I6nar sig

Pa kort sikt kan man rikna med att de forslag
som framforts av utredningen kostar landstinget
atskilligt. Men vi maste se forslagen ur ett mera
langsiktigt perspektiv och da finner vi att lands-
tingets intiktssida kommer att viaga betydligt
tyngre. Kan personalomsittningen, arbetsfranva-

ron och yrkesskadorna reduceras bara nagra pro-

cent genom arbetsmiljoforbattrande atgirder, ja,
da har atskilliga miljoner kronor inbesparats. Vid
Stockholms ldns landsting uppgick arbetsfranva-
ron enligt utredningen till 740 000 dagar under
1971, vilket kostar landstinget ca 74 miljoner kro-
nor. Men viktigast dr var ambition att oka perso-
nalens arbetstillfredsstillelse. Lyckas vi med detta,
da har vi natt vart syfte, nimligen att anpassa ar-
betet och arbetsmiljon till ménniskan.

Vad ar anstallningstrygghet?

Hékan Walader

De tekniska forindringarna i niringslivet anses
allmint utgora en forutsittning for framatskri-
dande och forbattrad trygghet for medborgarna.
Omstillningsprocessen kan emellertid samtidigt
utgora ett hot mot den enskildes trygghet i sa
matto att rationaliseringar och foretagsnedlagg-
ningar kan leda till forsimrade inkomstforhallan-
den resp arbetsloshet under lingre eller kortare
perioder.

Anstidllningstryggheten kan alltsa inte ses en-
bart som isolerade foretagsforeteelser utan maste
sittas in i sitt naturliga sammanhang med de
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Anstéliningstryggheten maéste sattas in i sitt
sammanhang med sysselsattningspolitiken, fo-
retags- och branschpolitiken i stort. En aspekt
ar den formella anstallningstryggheten. Den &r
f. n. otillracklig. De s. k. &ldrelagarna visar en
véag till ett battre anstallningsskydd. Men ocksa
andra atgéarder behovs.

Héakan Walander &r utredningssekreterare pa
Landsorganisationen.

storre problem som berdr den allmédnna syssel-
sattningspolitiken, foretags- och branschpolitiken
i stort, tex i form av investeringsatgirder, ned-
laggningar av foretagsdelar och omflyttningar av
produktionsenheter. Sammanfattningsvis kan det
kallas den kollektiva langsiktiga tryggheten och
innefatta en ratt till arbete at alla. De senare
arens utveckling pa arbetsmarknaden visar att —
trots mycket omfattande insatser i olika avseen-
den — stora grupper fitt successivt forsimrade
mojligheter till sysselsittning i dppna arbetsmark-
naden. Ritten till arbete kan verka illusorisk for
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Rditten till arbete kan verka illusorisk for en
60-dring som slagits ut pd grund av
rationaliseringar.
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en 60-aring som slagits ut pa grund av rationali-
seringar. En arbetshandikappad méter mycket
ofta en negativ attityd inom det effektivitets-
frilsta nidringslivet. Utslagningen ur arbetslivet
och de forsimrade mojligheterna till arbetsplace-
ring for vissa grupper framstir idag som skrim-
mande och vidtages inte snarast mycket effektiva
atgirder Okar problemen och blir kanske 1970-ta-
lets mest svarlosta fraga.

Avtal och lagar

I begreppet anstillningstrygghet innefattas vad
ovan sagts dels ett skydd mot uppsigning och
forsimrade inkomstforhédllanden i pagiende an-
stillning, dels atgirder for att frimja ny anstiil-
ning i det fall tidigare anstillning upphort.

Vad forst giller trygghet i bestiende anstill-
ning, kan konstateras att det i svensk riitt saknas
generella lagbestimmelser om forbud mot obefo-
gade uppsigningar. I privat verksamhet har sedan
linge gillt principen om arbetsgivarens fria upp-
sdgningsritt baserad pa § 32 i Svenska Arbetsgi-
vareforeningens stadgar. Foreskriften har fol-
jande lydelse:

“I kollektivavtal som upprittas mellan deligare
eller medlem i foreningen och fackforening eller
fackforbund skall iakttas bestimmelse att arbets-
givaren har ratt att fritt antaga och avskeda arbe-
tare, att leda och fordela arbetet och att begagna
arbetare fran vilken forening som helst eller arbe-
tare staende utanfor forening.”

I arbetsdomstolens dom 1932 nr 100 faststills
principen att arbetsgivare likavil som arbetare
kan med iakttagande av uppsigningstid fritt upp-
siga avtalet utan angivande av skil. I en senare
dom 1967 nr 17 konstaterar domstolen att dessa
uttalanden alltjaimt dgde giltighet.

Den fria uppsigningsriitten har begrinsats i
lagen om forenings- och forhandlingsritt och blir
ogiltig om den innefattar en krinkning av fore-
ningsritten. Vidare finns forbud mot arbetstaga-

res avskedande med anledning av varnpliktstjinst-
goring, dktenskap eller havandeskap och vidare
innehaller arbetarskyddslagen bestimmelser om
att arbetstagare som har utsetts till skyddsombud
inte far skiljas fran anstillningen pa denna grund.
For stora delar av den privata arbetsmarkna-
den giller enligt avtal ett skydd mot uppsigning
utan saklig grund, varvid tvist i uppsigningsi-
rende inom LO—SAF-omradet kan hinskjutas till
Arbetsmarknadsnimnden for avgorande eller ut-
latande. Motsvarande regler finns for tjinstemin
inom den privata sektorn. P4 det statliga och
kommunala omradet #ar ritten att avskeda mer
inskrinkt dn inom den privata sektorn.
Avtalsvigen har dven reglerats frigor rorande
varsel i samband med uppsigning och permitte-
ringar samt avgangsersittningar. Mellan Arbets-
marknadsstyrelsen och arbetsmarknadens parter
finns ocksd en Overenskommelse om varsel till
myndigheten i samband med driftsinskrinkningar.

Lagstiftning nédvindig
Fragor rorande anstillningstrygghet och dirvid
sirskilt regler om uppsigning har under senare ir
vid flera tillfillen behandlats i riksdagen bl a i an-
slutning till en av internationella arbetsorganisa-
tionen ar 1963 anslagen rekommendation an-
gaende uppsidgning av anstillningsavtal pa arbets-
givares initiativ. Riksdagen har dirvid visserligen
uttalat forstaelse for onskemalen att skapa tryg-
gare anstillningsforhéallanden sirskilt for sadan
arbetskraft som har speciella svirigheter att fa
nya arbeten, bl a den #ldre arbetskraften. Yrkan-
dena om utredning har emellertid avslagits av
riksdagen med motiveringen att lagstiftning inte
bor aktualiseras forrin det har adagalagts att det
inte dr mojligt att avtalsvigen nd en godtagbar
16sning av fragan.

Mot bakgrunden av de pagaende snabba for-
indringarna i ndringslivet och den dirav féljande
okade otryggheten i anstillningen, sirskilt for den
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Enligt lag om anstdllningsskydd for vissa
arbetstagare skall arbetstagare datnjuta en
uppsdgningstid av minst 2 manader om han

fyllt 45 ar, minst 4 manader om han fyllt 50 ar

och minst 6 manader om han har fyllt 55 ar . . .
QR R

dldre arbetskraften, kallade inrikesministern i de-
cember 1969 sakkunniga med uppdrag att utreda
bl a fragor om Okad anstiallningstrygghet. I direk-
tiven framhalls som angeliget att en allsidig
undersokning gors av anstillningstryggheten med
tonvikten lagd pa fragan om det stod som utgar
till dldre arbetskraft vid arbetsloshet behover
kompletteras med lagstadgad trygghet i anstill-
ningen. Undersokningarna bor inte begrénsas till
den dldre arbetskraften utan omfatta hela arbets-
marknaden. Pa grundval av undersokningsresulta-
ten bor de sakkunniga bedoma i vilken méan an-
stillningstryggheten behover okas genom lagstift-
ning och hur en sadan lagstiftning limpligen bor
utformas.

Med hinsyn till de dldres svara lige pa arbets-
marknaden ansags det emellertid nodvindigt hos-
ten 1970 att utan att avvakta utredningens forslag
omedelbart vidta vissa atgirder for att forbattra
den ildre arbetskraftens sysselsittningsmojligheter
pa den Oppna marknaden. Inom inrikesdeparte-
mentet utarbetades silunda en i februari 1971
dagtecknad promemoria med forslag till lagstift-
ning om atgirder for att forbattra den dldre ar-
betskraftens anstillninstrygghet. Proposition fore-
lades varriksdagen 1971 i huvudsak pd grundval
av promemorian och riksdagen lagfiste i maj
1971 tva lagar med inneborden att ge ildre ar-
betstagare forbattrat skydd i bestdende anstill-
ningar och atgirder for att 6ka mojligheterna for
denna kategori att fa nya anstillningar pa den
oppna arbetsmarknaden. Lagarna tridde i kraft
den 11 juni 1971.

Aldrelagarna visar vigen

Enligt lag om anstillningsskydd for vissa arbets-
tagare skall arbetstagare atnjuta en uppsdgnings-
tid av minst 2 manader om han har fyllt 45 ar,
minst 4 manader om han har fyllt 50 ar och
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minst 6 manader om han har fyllt 55 ar, allt
under forutsittning att han varit anstilld hos ar-
betsgivaren i 24 manader under de tre senaste
aren narmast fore uppsiagningen. Arbetstagaren
tillforsikras 16n under uppsagningstiden och li-
kasa under permitteringstid som Overstiger 14
dagar i foljd eller 30 dagar under samma kalender-
ar. Om arbetstagare som atnjuter uppsidgnings-
skydd enligt de nya bestammelserna blir uppsagd
pa grund av arbetsbrist skall han under en tid av
sex manader efter det han slutade anstillningen
ha foretride till ateranstdllning hos samme ar-
betsgivare. Avtal om inskrinkning i dessa forma-
ner skall vara ogiltigt.

Enligt den andra forfattningen — lag om vissa
atgiarder for att framja sysselsittning av dldre ar-
betstagare pa den Oppna arbetsmarknaden — skall
lansarbetsnamnd kunna aligga arbetsgivare som
sysselsitter minst 5 arbetstagare att limna namn-
den uppgifter om bla aldersfordelningen bland
de anstillda. Ndmnden skall kunna ta upp oOver-
laggningar med arbetsgivaren och parternas orga-
nisationer i fraga om sysselsittning av idldre ar-
betskraft och pa grundval av vad som forekom-
mit vid Overlaggningarna utfirda anvisningar om
atgiarder for att forbéttra sysselsittningsmojlighe-
terna for aldre arbetstagare. Anvisningarna kan
innebidra tex att arbetsgivaren bor ha viss kvot
ildre bland de anstillda. Om anvisningarna inte
foljs skall detta anmilas till Arbetsmarknadssty-
relsen. Foljs inte anvisningar som Arbetsmark-
nadsstyrelsen meddelar och far det anses uppen-
bart att inte rittelse kan astadkommas pa annat
satt, kan styrelsen som en yttersta atgard for-
ordna att arbetsgivaren far anstilla endast saidana
arbetstagare som den offentliga arbetsformed-
lingen har anvisat eller godtagit. Bryter arbetsgi-
varen mot forordnandet kan han straffas.

Enligt lagens forarbeten kan det i lingden inte
anses tillfredsstillande, vare sig fran den enskildes
eller samhillets synpunkt, att den ildre arbets-
kraften i Okande utstrickning maste sysselsittas
genom samhillets forsorg. Sambhillets resurser ar
begriansade. Men framfor allt 16per man risken
att det pa arbetsmarknaden kommer till stand en
kategoriuppdelning i en yngre, vl avlonad grupp




som efterfragas av arbetsgivarna och en grupp
handikappade samt &dldre for vilka det inte finns
plats pa den Oppna marknaden. Mot den bak-
grunden har det ansetts tydligt att det finns anled-
ning att overviga vilka atgirder som snabbt skall
kunna sidttas in for att ligga ett Okat ansvar pa
arbetsgivarna och dirigenom forbittra de dldres
sysselsittningsmojligheter pa den Oppna markna-
den. Inriktningen av bestimmelserna pa for-
lingda uppsiigningstider for stora grupper pa ar-
betsmarknaden motiverades av att arbetsgivarnas
mojligheter att med kort varsel avskeda arbetsta-
garna borde begrinsas for att ge dessa oOkad
trygghet i bestaende anstillningar och samtidigt
bittre radrum att soka nya anstillningar om de
fristills.

Forlingda uppsigningstider kunde dock inte
hindra att &dldre arbetstagare &dven i framtiden
kommer att 16pa risk att bli fristillda pd grund av
forandringar inom produktionslivet, Reglerna om
ateranstillningsriitt kunde hir fi en gynnsam ef-
fekt. Man maste emellertid rikna med att det
finns en risk att ritten till langa uppsiagningstider
kan gora det svarare for en del dldre att fi nya
anstillningar. Det ansags darfor nodvindigt att
kombinera ett skydd for bestaende anstillningar i
form av langa uppsigningstider med atgarder for
att forbdattra mojligheterna att placera fristillda
dldre arbetstagare pa oppna marknaden. Den sk
fraimjandelagen kan ses mot denna bakgrund.

Anpassningsgrupper

ett verksamt medel

Den hittillsvarande erfarenheten av lagstiftningen
rorande dldre arbetstagare visar pa bade positiva
och negativa effekter. Det 6kade rddrummet som
uppsdgningstiderna inneburit torde i manga fall
omstillningen till nya anstill-
ningar. A andra sidan sett har kunnat formirkas

ha underlittat

en aterhallsam attityd i fraga om villigheten att
anstilla dldre arbetstagare, sannolikt i méanga fall
pa grund av de langtgdende lagliga skyldighe-
terna.

De tva lagarna maste enligt forarbetena utgora
viktiga komplement till varandra och det maste
darfor beklagas att frimjandelagen i mycket ringa
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De hittillsvunna erfarenheterna av
lagstiftningen rorande dldre arbetstagare visar

pd bade positiva och negativa effekter.
Ui

utstrickning har tritt i funktion, speciellt med av-
seende pa dess uppgift att motverka den andra la-
gens bumerangeffekt. A andra sidan sett torde
fraimjandelagen pa sikt fa en vil sa stor betydelse
som lagen om anstillningsskydd med avseende pa
arbetsmarknadsmyndighetens och fackliga organi-
sationers framskjutna plats i samradsforfarandet
och Ovriga atgirder enligt lagen.

Det praktiska forverkligandet av frimjandela-
gens syften skall enligt anvisningar frin Arbets-
marknadsstyrelsen ske i form av s k anpassnings-
grupper som i forsta hand skall inrittas pa samt-
liga foretag med mer dn 50 anstillda. Anpass-
ningsgruppen skall besta av representanter for ar-
betsgivare, fackliga organisationer och arbetsfor-
medling och inrikta sitt arbete pa olika slag av
fraimjandeatgirder sasom opinionsbildning, atti-
tydpaverkan, analyser av arbetskraft och arbets-
forhallanden och bevakning av vakanser. Trots
otillrackliga resurser for nidrvarande torde arbets-
formedlingens mojligheter att via anpassnings-
grupperna flytta over en visentlig del av formed-
lingsarbetet till foretagen fa en stor betydelse i
fraga om effektiviteten i formedlingsarbetet. Ar-
betet i grupperna bor inte inskrinkas till atgirder
for enbart de idldre utan dven omfatta andra
grupper av svarplacerade sasom arbetshandikap-
pade.

§ 32-utredning
Aldrelagarna kan i viss man anses utgora en in-
brytning i arbetsgivarnas fria ratt att antaga och
avskeda arbetstagare speciellt i fraga om reglerna
om ateranstillningsritt samt frimjandelagens be-
stimmelser om anstillningsforeldgganden. Utred-
ningen rorande Okad anstillningstrygghet m m
som forvintas avlimna ett betinkande omkring
arsskiftet 1972/73 i fraga om lagstiftningsregler
for hela arbetsmarknaden torde inte ha en ligre
ambitionsniva i fraiga om anstillningstrygghet én
den nuvarande

motsvarande regler i lagstift-

ningen.




Arbetsgivares ritt att fritt anta och avskeda ar-
betare samt leda och fordela arbetet aktualisera-
des emellertid i en motion till varriksdagen 1972
och pi grundval av motionen tillkallade inrikes-
ministern i slutet av 1971 sakkunniga med upp-
drag att gora en allmidn Oversyn av arbetsfreds-
lagstiftningen. 1 utredningsdirektiven framhalls
att statsmakterna genom lagstiftningsatgirder bor
ge lontagarorganisationerna det stod som behovs
for att fa till stind en demokratisering av arbets-
livet. Medbestaimmanderiitt for arbetstagare i
foretagen pa olika niviaer bor visserligen i forsta
hand astadkommas genom avtal och i former
som inte forindrar de fackliga organisationernas
stiallning som fria och oberoende organisationer.
Men for att forhandlingar skall kunna leda till re-
sultat maste enligt direktiven forhandlingsritten
byggas ut och kollektivavtalslagstiftningen &ndras
sa att arbetstagarna och deras organisationer far
en med arbetsgivaren mer jambordig stillning.
Som ordforande i utredningen har forordnats

landshovding Kurt Nordgren.

Vad kravs ytterligare?

Som framgatt av den tidigare redovisningen har
fragorna om anstillningstrygghet en mycket
framskjuten plats i fraga om olika atgirder samt
med avseende pa offentliga utredningar. Arbets-
marknadspolitiska atgirder av olika slag inriktas
ocksa i stor utstrickning pa att motverka brister i
anstillningstryggheten. 1 det nyligen framlagda
betinkandet skyddat arbete (SOU
1972:54) foreslas forstiarkta insatser fran samhil-
lets sida for arbetshandikappade.

Arbetsmiljoutredningen kan ses som ett led i

angaende

stravandena att genom forebyggande atgiarder
forhindra utslagning pa arbetsmarknaden med
dirav foljande svarigheter att fa anstéllning.
Fackforeningsrorelsen  har genom alla de
namnda atgirderna till en visentlig del fatt fram-
forda krav tillgodosedda satillvida att forslag om

lagstiftningsatgirder kan forvintas. Man betrak-
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tar samradsforfarandet enligt dldrelagarna ocksa
som en betydelsefull vig mot Okat inflytande pa
foretagens personalpolitik. Lagstiftningen om re-
presentation i foretagsstyrelser ligger ocksa i linje
med kraven pa en fordjupad foretagsdemokrati.

Vid behandlingen av fragor om foretagsdemo-
krati vid LO-kongressen 1971 framfordes foljande
krav for att tillgodose trygghetsbehovet nir for-
andringar planeras ndmligen
lingre varseltider vid mer omfattande driftin-
skriankningar
lingre varseltider i de enskilda fallen vid permit-
teringar och uppsigningar
en omarbetning av principerna for urvalet av
vilka som skall permitteras eller avskedas vid ar-
betsbrist
fullstandig trygghet mot ogrundade uppsiagningar
forlangning av uppsédgningstiden.

Hirutover ansags nodvindigt att forstirka re-
surserna for arbetsmarknadsverket, speciellt med
avseende pa insatserna for dldre och handikap-
pade. Arbetet i anpassningsgrupperna kunde ut-
gora tillracklig motivering for en siadan resurs-
forstirkning genom de speciella mojligheter dessa
kontaktviagar kunde erbjuda.

Den mangfald atgiarder som beslutats eller ak-
tualiserats utredningsvigen torde bevisa att an-
stillningstrygghet pa den svenska arbetsmark-
naden idag inte ar tillfredsstillande. I forarbetena
till @ldrelagarna framhalls att den fria uppsig-
ningsritten ar en kvarleva fran dldre tider och att
den inte speglar de ansprak pa socialt ansvar som
man atminstone numera har ritt att stilla pa ar-
betsgivaren. Den maste diarfor enligt forarbetena
i alla hindelser avskaffas inom en néra framtid.

Detta uttalande torde vara betecknande for att
tiden har ansetts mogen for en ordentlig Gversyn
av de enligt mangas synpunkt foraldrade forhal-
landena pa arbetsmarknaden och man kan sa-
lunda forvinta sig inom en ndra framtid en lag-
stiftning och avtalsbestimmelser som i visentlig
man avviker fran de nu gillande reglerna.






