Skyddat arbete
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Inledning

Antalet arbetsvardssokande har tredubblats sedan
borjan av 1960-talet och uppgar f.n. till ca
100 000 per ar. Den relativa Okningen har varit
storst betréiffande personer med sociala och alko-
holproblem samt med psykiska sjukdomar. Dess-
virre har den Kkraftiga tillstromningen till den
statliga arbetsvarden medfort koer och langa vin-
tetider. Exempelvis var antalet personer, som var
foremal for arbetsvardsutredning eller forordade
for nagon atgird nira 30 000 i slutet av 1970 mot
17000 1965. Under den senaste 10-arsperioden
har samtidigt antalet sokande, som (genom ar-
betsformedlingen) kunnat erbjudas arbete pa den
ordinarie arbetsmarknaden, i stort sett varit ofor-
andrat eller under de senaste aren t.o.m. mins-
kat. I stillet har den skyddade sysselsittningssek-
torn Okat i omfattning fran drygt 4 000 i slutet av
1961 till 11 000 1965 for att i slutet av ar 1971
uppga till nagot 6ver 30 000 personer. Sistnamnda
antal fordelade sig med 12 300 pa skyddat verk-
stads- och hemarbete, 9 200 pa arkivarbete, 7 000
pa sidrskilt beredskapsarbete och 1800 pa halv-
skyddat arbete. Man kan peka pa flera orsaker
till den skisserade utvecklingen. Samhillets ambi-
tionsgrad har stigit i fraga om vilka grupper svar-
sysselsatta som kan erhalla stod. Forandringar

Utredningen rorande den skyddade sysselsatt-
ningen, ordférande Rudolf Meidner, tillsattes
1968. | september 1972 avgav den sitt slut-
betédnkande. Sekreteraren i utredningen, av-
delningsdirektor Palle Landin, presenterar har
utredningen.

Ett viktigt forslag &r inférande av en modi-
fierad form av kvotlagstiftning. Det féresléas
ske genom att utvidga "&ldrelagen” till att gélla
aven arbetshandikappade.

Ett annat viktigt forslag &r att landstingen
skall bli huvudmén fér verkstédderna for skyd-
dat arbete.

har édgt rum inom det medicinska och psykiatriska
omradet, varigenom gynnsammare forutsittningar
skapats for att bota tidigare mycket svara sjukdo-
mar. Kontaktverksamheten har byggts ut mellan
arbetsvarden och andra samhillsorgan med reha-
biliteringsuppgifter. Det stora antalet trafikska-
dade torde ocksd ha medverkat.

Utover dessa forklaringar tillkommer den
snabba fordnderlighet, som priglat vart samhille
och inte minst da arbetsmarknaden sedan framfor
allt mitten av 1960-talet. Man kan peka pa antalet
berorda av varsel om nedliggningar och in-
skrinkningar, som mellan forsta och andra half-
ten av 1960-talet 6kade fran i genomsnitt 10 000
till ungefdr 20 000 per ar. Under lagkonjunktur-
aret 1971 berordes inte mindre dn 37 000 personer
av dylika varsel. Av olika studier vet man att
mellan 10—15 % av de nedldggningsdrabbade for-
blivit oplacerade. Nira lika manga har limnat ar-
betslivet p. g. a. sjukdom, pensionering eller andra
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Under den senaste 10-arsperioden har

samtidigt antalet sokande, som kunnat erbjudas
arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden,

i stort sett varit ofordndrat eller under de
senaste dren t o m minskat.
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Man kan enligt utredningen inte heller bortse
iran att en alltfor stor genom samhillet
uppbyged skyddad sysselsdttningssektor kan
komma att minska savdl privata, kooperativa
som offentliga foretags intresse att i sin
ordinarie verksamhet bereda arbete dat personer
med nedsatt arbetsformaga”.
A AR R
skiil och nagra procent har overforts till bereds-
kapsarbete eller skyddat arbete. Den snabba for-
har stillt
omstillningsproblem,

inderligheten pa arbetsmarknaden

manga ménniskor infor
geografiskt och yrkesmissigt. Denna s. k. struktur-
omvandling tillsammans med ett uppdrivet ar-
betstempo har sikerligen bidragit till 6kningen av
antalet registrerade arbetsvirdssokande. Av de
studier utredningen rorande skyddad sysselsiitt-
ning gjort framgir ocksd att det registrerade ar-
betsvardsbehovet ir ligre dn det faktiskt forelig-
gande.

Mot bakgrund av denna utveckling — det sti-
gande antalet arbetsvardssokande, den skyddade
verksamhetens expansion, den snabba struktur-
omvandlingen — har det varit naturligt for utred-
ningen att ta upp frigan om dels forebyggande
och dels stodjande atgirder for att i hogre grad
kunna integrera de arbetshandikappade i det ordi-
narie arbetslivet. Liksom manga andra menar ut-
redningen att en uppdelning av arbetsmarknaden
maste undvikas i en for den friska, vilutbildade
och manga ginger relativt unga arbetskraften och
en for den wur fOretagsekonomisk synpunkt
mindre konkurrenskraftiga. Man kan enligt utred-
ningen inte heller “bortse fran att en alltfor stor
genom samhillet uppbyggd skyddad sysselsitt-
ningssektor kan komma att minska savil privata,
kooperativa som offentliga foretags intresse att i
sin ordinarie verksamhet bereda arbete at perso-

ner med nedsatt arbetsformaga”.

Forebyggande atgarder

Diskussionen om de forebyggande atgidrderna tar
sin utgangspunkt i fragestillningen om intensite-
ten och takten i strukturomstillningen kan dim-
pas mera patagligt. Till foljd av den svenska eko-
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nomins mycket starka utlandsberoende vore detta
en losning endast pa kort sikt. Om takten i pro-
duktivitetshojningen dimpades i visentlig man
skulle detta leda till ett forsimrat konkurrenslige
gentemot andra linder. En hirigenom forsvagad
utrikesbalans skulle medfora en minskning av lan-
dets resurser och utrymme for en standardhGjning
savil materiellt som betriffande offentlig kon-
sumtion. En ndgot annorlunda avvigning bor
dock kunna ske mellan det snidvt effektivitetsin-
riktade kravet pa ekonomisk tillvixt och en mer
minniskocentrerad malsittning. Detta synsitt har
lett utredningen fram till att forespraka okade in-
satser for en forbittrad arbetsmiljo, fysiskt och
psykiskt, samt for en utbyggd personal- och fore-
tagshilsovard. ”En sadan utveckling samt en suc-
cessiv forskjutning mot sadana vérderingar, som
ger okad vikt at vilfard och ’livskvalitet’ som hu-
vudkomponenter i var standardutveckling, hilsar
utredningen med tillfredsstillelse”. Detta dr dock
en utveckling forst pa lingre sikt. Vi har darfor
att rikna med timligen omfattande omstillnings-
problem #ven framover i samband med struktur-
omvandlingen. De ibland negativa effekterna av
sdidana omstillningar maste sjilvfallet i mojli-
gaste man elimineras genom en fortsatt utveck-
ling av arbetsmarknads-, regional- och niringspo-
litiken. Aven betydelsen av en effektiv konjunktur-
politik har inte minst under 1971 och 1972 illu-
strerats, da arbetslosheten varit alltfor hog, vilket
medfort stora svarigheter att vinna insteg pa den
ordinarie arbetsmarknaden savil for nytilltridande
arbetskraft som for arbetstagare som forlorat sin
anstillning p ga nedldggningar och inskrink-
ningar. Ju effektivare dessa olika anpassningsat-
giarder dr desto mindre blir arbetsvardsbehovet.
Det forefaller samtidigt helt klart att det ocksa i
framtiden kommer att foreligga ett behov av mer
ingdende rehabiliteringsinsatser i form av bl a.
arbetsvard och skyddat arbete.

Stodjande atgarder

Forutom att pa olika siitt forsoka forebygga upp-
komsten av arbetsvardsbehov @dr det mycket vik-
tigt att de stodjande atgirderna byggs ut. Hirmed
avses da sadana medel som syftar till att under-
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Vi har ddrfor att rakna med tamligen
omfattande omstdillningsproblem dven framover
i samband med strukturomvandlingen. De
ibland negativa effekterna maste sjilvfallet i
mojligaste man elimineras genom en fortsatt
utveckling av arbetsmarknads-, regional- och
ndringspolitiken.
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litta for de arbetshandikappade dels att behalla
sina anstdllningar och dels vinna intride pa den
ordinarie arbetsmarknaden. En del sidana atgir-
der — avsedda att anpassa arbetsuppgifterna till
den enskildes forutsittningar — har sedan flera ar
ingatt i arbetsmarknadspolitiken exvis bidrag till
sirskilda anordningar och tekniska hjdlpmedel pa
arbetsplatsen. I utredningens studier har vi dess-
varre funnit att dessa anvints i fOrvanansvirt
liten omfattning. Aven bidraget till halvskyddad
sysselsittning, som tidigare hade en annan kon-
struktion adn f. n., har haft en forhallandevis blyg-
sam omfattning. En trolig orsak ar att arbets-
marknadsverkets filtorganisation haft for begrin-
sade personella resurser fOr att astadkomma en
effektiv ’marknadsforing” av de olika bidrags-
mojligheterna. Som stod for detta kan anforas att
exvis det halvskyddade arbetet fatt en storre
volym i de ldn, ddr man kunnat avdela sirskild
personal for detta arbetsvardspolitiska hjdlpme-
del. Utvecklingen har ocksa varit positivare i de
lin, ddr man sedan nagon tid haft forsoksverk-
samhet med s. k. anpassningslag eller -grupper.
Anpassningslagen bestar av foretridare for fore-
taget, den fackliga organisationen och arbets-
marknadsverket och synes ha utgjort en naturlig
kanal for arbetsformedlingen att komma in i
foretagen och hirvid upplysa om och erbjuda alla
de olika arbetsmarknadspolitiska medlen. Dock
kriver den kraftiga satsningen inom arbetsmark-
nadsverket pa anpassningsgrupperna — for att bli
framgangsrik — visentliga personaltillskott. Om sa
sker bor det inte vara omojligt att i storre ut-
strickning dn tidigare losa de arbetshandikappa-
des sysselsiattningsproblem inom ramen for den
reguljira arbetsmarknaden. Betriffande personer
med olika slag av psykiska och sociala problem

kan inte sysselsittningsfragan lika litt 10sas
genom exvis en omiéndring av arbetsplatsen. Hiir
handlar det manga ganger om information och
paverkan av radande attityder och ibland ocksa
fordomar mot avvikande personer bade bland
personalanstillare och arbetskamrater. Aven i
dessa fragor bor anpassningsgrupperna kunna
gora visentliga insatser, men dérutover Kkrivs
bl. a. en aktiv attitydpaverkande medverkan fran
lontagare- och arbetsgivareorganisationerna cent-
ralt och lokalt.

Tvingande atgarder?

De hittills provade metoderna for att stodja de
handikappades integrering i det reguljira arbetsli-
vet har varit av frivillig karaktidr. Aven om utred-
ningen hoppas att en Okad satsning — personellt
och materiellt — bor kunna verka positivt, ut-
trycks dock farhagor for att den negativa utveck-
lingen for de svarsysselsatta endast kommer att
bromsas upp. Om sa visar sig bli fallet maste man
Overviga mera tvingande atgirder. 1 betinkandet
presenteras kvotlagstiftningen i Storbritannien
och Visttyskland liksom de oftast anforda skilen
for och emot en kvotering. I sina diskussioner
stannar utredningen for en modifierad form av
kvotlagstiftning, om tvingande atgirder bedoms
erforderliga. Hirvid knyter vi an till en av de tva
s k dldrelagarna, niamligen den som syftar till att
Oka inslaget av idldre arbetskraft i fOretagen. Sa-
lunda forordas en utvidgning av denna lag till att
dven omfatta personer, som p ga fysisk, psykisk
eller intellektuell funktionsnedsittning har bety-
dande svarigheter att vinna insteg eller aterin-
tride pa den ordinarie arbetsmarknaden. Om en
sadan utvidgning genomfordes skulle detta mdj-
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Aven bidraget till halvskyddad sysselsittning,
som tidigare hade en annan konstruktion

dn [ n, har haft en forhallandevis blygsam
omfattning. En trolig orsak dr att arbetsmark-
nadsverkets fdltorganisation haft for
begrdnsade personella resurser for att
astadkomma en effektiv ”marknadsforing” av

de olika bidragsmdajligheterna.
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liggora for arbetsmarknadsmyndigheterna att, om
man finner att andelen anstillda @dldre och perso-
ner med nedsatt arbetsformaga ar forhallandevis
liten, foresla foretaget olika atgidrder for att Oka
inslaget av sadan arbetskraft. I sista hand skulle
arbetsmarknadsstyrelsen kunna besluta om ar-
betsformedlingstvang.

Det skyddade arbetets uppgift

Okade forebyggande och stodjande atgirder bor
gora det mojligt att den framtida utbyggnaden av
skyddat arbete blir av forhallandevis begrinsad
omfattning. Utredningen, som frimst haft att be-
handla den av kommuner och landsting drivna
skyddade verksamheten, menar att nagon utbygg-
nad av foretag for skyddat arbete idr erforderlig.
Ett motiv harfor dr att tillgangen pa skyddat
verkstadsarbete skiftar regionalt. Detta kan ex-
emplifieras med nagra siffror. Antalet invanare i
yrkesverksam alder per sysselsatt i skyddat verk-
stads- och hemarbete i slutet av 1971 uppgick till
417 for hela landet. I lin med den stdrsta utbygg-
naden lag detta relationstal omkring 200 och i lin
med den minsta pa Over 800. Detta innebir att
den enskilde handikappades mojlighet att erhalla
anstillning vid ett arbetsvardsforetag bla dr av-
hingigt var han eller hon rakar vara bosatt. Dess-
utom har de nuvarande huvudminnens relativt
mattliga satsning i en del lin medfort att staten
fatt lov att komplettera med andra former av skyd-
dat arbete sasom arkiv- och sirskilt beredskapsar-
bete. En i och for sig inte efterstrivad ldnsvis
skillnad har hirigenom uppkommit i det ekono-
miska ansvaret mellan stat resp kommun och
landsting.

Det skyddade arbetets uppgift bor vara att
medverka till en rehabilitering av de arbetshandi-
kappade med siktet hela tiden instillt pa den or-
dinarie arbetsmarknaden. Sjélvfallet far man dock
acceptera att skyddat arbete for ganska manga blir
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Det skyddade arbetets uppgift bor vara att
medverka till en rehabilitering av de
arbetshandikappade med siktet hela tiden

instillt pa den ordinarie arbetsmarknaden.
L T R
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av mer permanent karaktir och det praktiskt taget
arbetsloshet.
kanske i synnerhet giller personer med svarare

enda alternativet till Det senare
psykiska storningar.

Det av utredningen mycket starkt betonade re-
habiliteringsmalet i kombination med strivan att
astadkomma en utplacering till det ordinarie ar-
betslivet medfér en del mycket svara avvignings-
problem.  Samtidigt rehabiliteringssyftet
maste tillatas dominera Gver det mer kortsiktiga —

som

att vid arbetsvardsforetagen erhalla ett sa gott
driftekonomiskt resultat som mdojligt — kan man
inte gora fullstandigt avkall pa produktionsmalet.
Skall det vara mojligt att inom  den skyddade
verksamheten trina upp och forbereda de arbets-
handikappade for en anstillning i det reguljira
yrkeslivet kan inte sysselsittnings- och produk-
tionsforhallandena vid arbetsvardsforetagen tilla-
tas bli alltfor olika vad som giller utanfor dessa.
Samtidigt bor man sjélvfallet se till att savil den
fysiska som den psykiska arbetsmiljon vid foretag
for skyddat arbete anpassas till den ofta hart
drabbade och manga ganger svart handikappade
arbetskraft, man bereder sysselsittning at. Det
bor dock som utredningen ser det, vara mojligt
att ligga upp verksamheten vid arbetsvardsforeta-
gen mer i enlighet med rehabiliteringsmalet &n
som idag alltid dr fallet, utan att komma i kon-
flikt med strivan att erbjuda ett visentligt storre
antal sysselsatta en anstiillning i den ordinarie ar-
betsmarknaden. For detta krivs, forutom intensi-
fierade anstringningar att paverka arbetslivet i
stort, dven att arbetsformedlingen mera aktivt
kan hjilpa till med utplaceringen fran skyddat ar-
bete.

Vilka grupper svarsysselsatta bor kunna
erhélla skyddat arbete?

Det nyss forda resonemanget har ocksa giltighet
for stillningstagandet till vilka grupper arbetshan-
dikappade det skyddade arbetet framst ar avsett
for. Verksamhetzns ursprungliga syfte tillsammans
med rchabiliteringsmalet talar for en avgrinsning
uppat betriffande arbetsformaga bland dem som
skall erbjudas skyddat arbete. Olika studier utred-
ningen gjort visar ett klart samband mellan den ge-
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nomsnittliga arbetsformagan vid arbetsvardsforeta-
gen och det lokala arbetsmarknadsliget. I omraden
med en svag allmén arbetsmarknadsutveckling ten-
derar det skyddade arbetet fa stidllning som niistin-
till en arbetsloshetshjilp. Detta innebir att personer
med en mer visentligt nedsatt arbetsforméga i sa-
dana delar av landet har mycket sma mojligheter
att erhalla skyddat arbete. Det omviinda forhal-
landet finner man i de mer expansiva delarna, dir
inslaget vid arbetsvardsforetagen av personer med
tamligen kraftigt nedsatt arbetsformaga dr relativt
stort. Utredningen har inte ansett det vara mojligt
att lagga fast nagon viss grins uppat av arbetsfor-
mégan. Vi begrinsar oss till att siga att skyddat
arbete inte dr till for de renodlat arbetsldsa, vars
sysselsittningsproblem bor 16sas med andra ar-
betsmarknadspolitiska atgirder.

Inte heller kan det vara det skyddade arbetets
uppgift att bereda sysselsittning at de praktiskt
taget arbetsoformogna. For detta talar dven vad
som sagts ovan att siktet bor vara instillt pa en
anstillning i det reguljdra yrkeslivet. Inte heller i
friga om avgridnsningen s att siga nedat anser
utredningen det vara mdjligt och framfor allt inte
humant att fixera en viss minsta arbetsformaga.
Dels dr det mycket svirt att beddma arbetskapa-
citeten och dels dr denna inte ndgonting statiskt
utan kan forindras exvis genom en tids skyddat
arbete. Det bor salunda vara mojligt for personer
med mycket nedsatt arbetsforméga att prova pa
skyddat arbete. Det synes dock nirmast vara
andra former av sysselsittning och aktivitet, som
bor till for manga av dessa grupper. Den idag
mycket knappa tillgangen pa, oftast i primirkom-
munal regi drivna, sysselsittnings- och aktivitets-
centra med inslag av terapibetonad verksamhet
gor det dock svart att i praktisk politik tillimpa
denna av utredningen férordade avgrinsningen.

De olika formerna skyddat arbete skiljer sig at
betriffande fordelningen pa arbetshinder av de
anstillda. Over hiilften av de sysselsatta i verksti-
der for skyddat arbete och arkivarbete har nagot
slag av somatiskt huvudarbetshinder. Motsva-
rande andel i sirskilt beredskapsarbete ir om-
kring en tredjedel. Aven inslaget av personer med
psykisk sjukdom &r hogre i de tvd forstnimnda

0000000000 00 0
Inom den rehabilitering som arbetsmarknads-
verket svarar for — ofta i niira samarbete

med kommuner och landsting — bor man
salunda om majligt undvika att tillskapa
arbetsplatser enbart for vissa handikapp-
grupper.
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arbetsvardsatgirderna eller ca 20 % mot drygt
10 % i sirskilt beredskapsarbete. I sistnimnda
form av skyddat arbete dr didremot andelen syssel-
satta med alkoholproblem betydande eller ca 30 %
mot 5 % i skyddat verkstads- och arkivarbete.
Ytterligare en skillnad kan ndmnas. I skyddat
verkstadsarbete sysselsitts en timligen stor andel
personer med intellektuella arbetshinder eller 15 %
av samtliga anstiillda vid verkstider i slutet av
1970. Motsvarande andel i exempelvis arkivarbete
var endast 1 %.

Orsakerna till nimnda skillnader ir att man for
vissa handikappgrupper anordnat speciella arbets-
platser anpassade till deras olika behov och forut-
sattningar. Ambitionen att bereda lven svart han-
dikappade liksom personer med mycket sirpriig-
lade arbetshinder har inte alltid varit mojlig att
realisera genom sysselsiittning vid mer integrerade
skyddade arbetsplatser. Utredningen menar att
man bor kunna erhalla en lingre giende integra-
tion vid arbetsvardsforetagen. Inom den rehabili-
tering som arbetsmarknadsverket svarar for —
ofta i nira samarbete med kommuner och lands-
ting — bor man salunda om mojligt undvika att
tillskapa arbetsplatser enbart for vissa handikapp-
grupper. Det dr dock samtidigt realistiskt rikna
med att det dven framdver kan behdvas en del
sdaranordningar. I sadana fall synes det dock rikti-
gare att inom ett fGretag for skyddat arbete ha en
sirskild avdelning for en viss grupp svarsyssel-
satta dn att lata samtliga platser vid ett arbets-
vardsforetag besittas av personer med samma ar-
betshinder.

Utifran detta synsitt samt att andelen personer
med sociala och alkoholproblem ir relativt liten i
skyddat verkstadsarbete pliderar vi for ett Okat
inslag arbetsvardssokande med nimnda arbetshin-
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der vid redan befintliga och nytillkommande
foretag for skyddat arbete. Av den forhallandevis
hoga andel psykiskt sjuka vid arbetsvardsforeta-
gen utgor svart psykiskt sjuka — ofta patienter
inom mentalvirden — en mycket liten del. Kunde
ett okat antal gravt psykiskt sjuka erbjudas skyd-
dat arbete skulle rehabiliteringsvinster goras med-
forande minskade vardkostnader for sjukhushu-
vudminnen. Aven de psykiskt utvecklingsstordas
behov av skyddat arbete har behandlats av utred-
ningen, som menar att tiligangen pa skyddat ar-
bete for denna grupp &r klart otillricklig. Utred-
ningen framhaller salunda betydelsen av att vissa
grupper arbetshandikappade i storre utstrickning
in fn kan erbjudas en yrkesinriktad rehabilite-
ring i form av skyddat arbete. Aven detta utgor
ett motiv for en ytterligare utbyggnad, utover den
som krivs for att astadkomma en jimnare regio-
nal tillgang.

Det framtida huvudmannaskapet

Under senare ar har alltfler landsting tagit Over
huvudmannaskapet for foretag for skyddat ar-
bete. Fn ar primirkommunerna huvudmin i en-
dast 7 lin forutom de utanfor landstingen staende
Gotlands, Malmo och Goteborgs kommuner. Den
kraftiga Okningen av antalet verkstider och verk-
stadsplatser under senare ar har medfort en bety-
Hir-
igenom har det blivit allt angelignare att fa till

dande sammanlagd produktionskapacitet.
stand ett okat samarbete och vidgad samordning
bade regionalt och for hela riket. Utredningen
har bla av detta skil menat att primirkommu-
nerna med hénsyn savil till deras antal som skif-
tande storlek i framtiden ej bor vara huvudmin.
De huvudalternativ utredningen mera ingaende
diskuterar #r statligt resp landstingskommunalt
huvudmannaskap. Som argument for statligt hu-
vudmannaskap kan anforas att staten har tagit pa
sig ett allt storre ansvar for arbetsmarknadspoliti-
ken. Den skyddade verksamheten ingar som ett
led 1 idag
genom arbetsmarknadsverket huvudman for mer-

sysselsidttningspolitiken.  Staten  ar

parten av ovriga delar av den skyddade verksam-
heten och fOrutsitts dven framover disponera
platserna inom hela den skyddade verksamheten.
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I det foregdende har papekats den mycket olikar-
tade satsning pa skyddat arbete, som gjorts av de
kommunala huvudminnen. Det torde vara littare
att astadkomma en gentemot behoven bittre an-
passad tillgang vid ett statligt huvudmannaskap.
Mot landstingen talar dven att det kan vara svart
att driva en affirsmissig verksamhet inom ramen
for en kommunal forvaltning samt att man erhal-
ler en mer regionalt skiftande organisation av
verksamheten dn om staten vore huvudman.

Det finns ocksd omstindigheter som talar mot
statligt huvudmannaskap. En uppenbar risk skulle
foreligga for en langtgaende centralisering av
verksamheten och att man vid uppbyggnaden av
den regionala organisationen inte tar tillricklig
hiansyn till skiftande lokala forutsittningar for
och behov av samarbete och samordning. For en
lingtgaende decentralisering talar bla Onskvird-
heten av att de anstillda kan vinda sig till de po-
litiskt ansvariga.

"Over huvudtaget ar det skyddade arbetets ka-
raktir sadant att det kriver en planerings- och
driftfunktion, som arbetar i nira anslutning inte
bara till den aktuella produktionen utan dn mer

’

nira den anstillda arbetskraften.” Aven utred-
ningens mycket starka framhdvande av det skyd-
dade arbetets rehabiliteringssyfte talar for lands-
tingen. Dessa har fn ansvaret for vissa andra
delar av den yrkesmissiga och framfor allt den
medicinska och psykiatriska rehabiliteringen.

De manga argumenten fOr savil staten som
landstingen har foranlett utredningen att dven
overviga nagon form av delat huvudmannaskap.
Hiérvid har bl a diskuterats att i varje landstings-
omrade bilda en stiftelse eller ett bolag med delat
ansvar mellan stat och landsting. Detta alternativ
antyds endast av utredningen, som i sina slutliga
overviganden har kommit fram till att foresla
landstingen och de landstingsfria kommunerna
som framtida huvudmin for foretag for skyddat
arbete. Aven utredningens direktiv om en i stort
sett oforindrad kostnadsfordelning mellan stat och
huvudmin har paverkat forslaget. Som en konse-
kvens av detta stiallningstagande anfor utredningen
synpunkter pa och ligger fram vissa rekommenda-
tioner, som syftar till att overbrygga en del av de
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problem ett frivilligt landstingskommunalt huvud-
mannaskap innebir. Forslagen syftar till att astad-
komma en jimnare ldnsvis tillgdng pa skyddat
arbete, en enhetligare organisatorisk uppbyggnad
av den skyddade verksamheten samt ett Okat
samarbete mellan de kommunala huvudminnen
och staten som huvudman for vissa andra former
skyddat arbete.

Volymen skyddat arbete
Inledningsvis har framhallits att de arbetshandi-
kappade i storre utstrickning maste stodjas for att
dels kunna behalla sina anstallningar och dels vin-
na aterintride pa den ordinarie arbetsmarknaden.
En viss ytterligare utbyggnad av arbetsvardsforeta-
gen dr dock nodvindig. Bl a har pekats pa den
linsvis ojamna tillgangen samt behovet av att be-
reda en del handikappgrupper okade mdojligheter
att erhalla skyddat arbete. Hur stor utbyggnad som
erfordras har inte angivits. Utredningen har nojt
sig med att dels presentera de nuvarande huvud-
minnens planer for de narmaste aren och dels ange
vissa riktlinjer for utbyggnaden. Huvudminnens
planer tyder pa att antalet platser vid foretag for
skyddat arbete skulle 6ka fran 12 500 den 1.1.1972
till ca 16 700 i mitten av 1974. Ligger man till an-
talet befintliga platser vid kontorsarbetscentralerna,
som utredningen fOreslagit bli Overforda till
landstingshuvudminnen, skulle det totala antalet
platser vid arbetsvardsforetag i mitten av 1970 bli
17 900. Det ir dock ovisst om den planerade ut-
byggnaden kommer till stand i och med det pres-
sade ekonomiska lige kommuner och landsting
befinner sig i. Aven rekommendationen om en i
stort sett oforindrad kommunal- och landstings-
skatt 1973 och 1974 kommer att verka i hog grad
aterhallande. Men idven om den planerade ut-
byggnaden dgde rum skulle en betydande regional
ojamnhet foreligga. Om den planerade utbyggna-
den forverkligades skulle dessutom skillnader
foreligga mellan olika delar av linen. Vid mitten
av 1974 skulle salunda inte mindre dn 76 kom-
munblock sakna egna arbetsvardsforetag.

Det kan inte vara rimligt att den enskildes moj-
lighet att erhalla skyddat arbete beror pa var han
eller hon rakar vara bosatt. Den olikartade till-

T

Av samtliga anstdillda vid verkstider for

skyddat arbete uppbar ca 25 % fortidspension
eller sjukbidrag. I Stor-Stockholm uppgick

detta procenttal till 43 och i Vdsterbottens lin
13 %.

T
gangen innebdr ocksa att en arbetshandikappad,
som uppbir fortidspension, har olika stora moj-
ligheter att kunna komplettera sin pension med
inkomst fran en anstillning vid foretag for skyd-
dat arbete. Denna ojamlikhet kan illustreras med
vissa uppgifter utredningen erhallit i en sérskild
undersokning i ett urval lin. Av samtliga anstéllda
vid verkstader for skyddat arbete uppbar ca 25 %
fortidspension eller sjukbidrag. I Stor-Stockholm
uppgick detta procenttal till 43 och i Visterbottens
lan till 13 %. For undvikande av missforstand bor
namnas att dessa tal inte bor tolkas sa att tillgang-
en pa skyddat arbete dr sa mycket storre i Stor-
Stockholm jimfort med Visterbottens ldn. Skillna-
den avspeglar snarare den olikartade allmdnna ar-
betsmarknadssituationen. Den i forhallande till
Stockholm relativt laga andelen anstéillda med for-
tidspension i Visterbottens ldn ger indirekt en upp-
lysning om att det finns en stor grupp arbetshan-
dikappade med fortidspension, som hittills inte
haft mojlighet att komplettera sin pension med
inkomst fran en anstéllning vid ett arbetsvardsfo-
retag.

Riktlinjer och medel for en utbyggnad

Utredningen ser det skyddade arbetet som en till-
gang for de arbetshandikappade. Forutom ¢n
jamnare ldnsvis tillgang pa arbetsvardsforetag bor
man striva efter att anordna minst ett sadant
foretag i varje kommun (=kommunblock). Som
en konsekvens hirav bor man astadkomma en
spridning av enheterna inom varje huvudmans
geografiska omrade snarare &dn att koncentrera
verksamheten till ett fatal stora foretag. Den av
utredningen rekommenderade spridningen av ar-
betsvardsforetagen till i princip samtliga kommu-
ner innebir ocksa att man pa en del hall bor upp-
fora relativt sma foretag. For att kunna ticka in
behoven av skyddat arbete dven i glesbygdsbeto-
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nade delar av landet maste arbetsvardsforetagen
kompletteras med hemarbetscentraler och enskilda
hemarbetare.

Ett av medlen for att astadkomma en visserli-
gen begransad men dock utbyggnad av den skyd-
dade verksamheten &r statsbidraget till huvud-
minnen. Utredningen har begrinsat sig till att
foresla nya konstruktioner av drift- och an-
ordningsbidragen. En vigledande princip har
varit att bidragens materiella innehall inte skall
forsamras genom huvudminnens stigande Kostna-
der for verksamheten. En annan princip har varit
administrativt enkla regler. Detta har lett fram
till att bidragen skall utga med en viss procent av
de anstilldas 1oner (driftbidrag) resp de av AMS
godkidnda byggnads- och utrustningskostnaderna
(anordningsbidraget). Vi har emellertid avstatt
fran att ange en bestamd bidragsfaktor frimst av
det skilet att utredningsdirektiven siger att Kost-
nadsfordelningen mellan stat och huvudmin bor
vara i stort sett ofordndrad. Bidragens storlek
forutsitts bli faststillda i kommande Overligg-
ningar mellan foretriadare for staten och de fram-
tida huvudmiénnen. Utredningen anfor i statsbi-
dragskapitlet en hel del skil for en relativt hog
statsbidragsandel. Bl a ndmns att staten har ett
betydande intresse i verksamheten i och med att
alternativet méanga ganger &r arbetsloshetsunder-
stod eller fortidspension, som i huvudsak finansie-
ras av staten. Vissa forslag i fraga om samman-
sittningen av arbetstagarna i skyddat arbete torde
medfora okade kostnader for huvudminnen, vil-
ket motiverar en uppjustering av statsbidragen.
Aven forslaget om att overfora kontorsarbetscen-
tralerna till landstingshuvudminnen kan vara ett

argument harfor .

En 6kad och mer differentierad produktion
behdvs

En allmin grundforutsiittning for hela utredning-
ens resonemang — att integrera de arbetshandikap-
pade i det ordinarie arbetslivet, betoningen av det
skyddade arbetets rehabiliterande uppgift med sikte
pa en hojd s k utplaceringsgrad, en forhallandevis
mattlig ubyggnad av den skyddade verksamheten
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ar sjalvfallet att man, med bortseende fran kon-
junktursvingningar, kan emotse en sysselsittnings-
okning och en anyo stigande arbetskraftsefterfra-
gan. Samhillets allménna ekonomiska och nirings-
politik samt en sannolik fortsatt arbetstidsforkort-
ning bor mojliggéra en sadan utveckling. En sa-
dan utveckling dr ocksa nddvindig for att man, vid
en utbyggnad av skyddat arbete, skall kunna erhal-
la produktions- och tjinsteuppdrag utan att alltfér
mycket inkrikta pa det totalt tillgingliga produk-
tionsutrymmet.

For att i nagon man komma ifran det idag re-
lativt stora legoberoendet samt koncentrationen pa
industriell tillverkning vid verkstdder for skyddat
arbete, bor man striava efter en hogre andel egna
produkter samt en Okad differentiering. Hirige-
nom skulle det bli mojligt for arbetsvardsforeta-
gen att erbjuda anstillning i storre utstrickning
an fn at arbetshandikappade med annan yrkes-
bakgrund in tillverkningsarbete. Utredningen pe-
kar bl a pa mojligheten att erhalla betydligt fler
tillverknings- och tjansteuppdrag fran kommuner
och landsting.

Men det synes ocksa helt nodvindigt att ett
centralt samordningsorgan bildas frimst uppbyggt
kring marknadsféringsfragor. Med hinsyn till de
skiftande behoven av stod i detta avseende forut-
sitts huvudminnen ha en gentemot samordnings-
organet sjilvstindig stillning. Forutom marknads-
foringsfragor (inkl. produktanskaffning) bor det
centrala organet verka for ett enhetligt kalkyla-
tionssystem samt hjilpa till att samordna inkop
av vissa varor.

Utredningen har diskuterat alternativa organisa-
tionsformer. Bl a har Overvigts en forliggning till
AMS, landstingsforbundet eller bildandet av ett
fristiende organ — eventuellt i bolags- eller stif-
telseform. De framtida huvudminnens intresseor-
ganisationer bor aktivt engagera sig for att 1dsa
olika samordningsproblem. Utifran denna uppfatt-
ning, samt att de andra alternativen tillbakavi-
sats, rekommenderar utredningen att landstings-
forbundet i ndra samrad med huvudminnen byg-
ger upp samordningsorganet.




Arbetsvard — en splittrad verksamhet

I en del lan driver bade landstingskommun och primarkommun arbetsvard, oftast fordelad sa att kom-
munerna star fér den skyddade verksamheten och landstingen for provning och traning.

| vissa lén sysselsétts 2/3 av dem som har skyddat arbete vid statligt bekostade arbeten medan i andra
lan 2/3 finns i kommunalt drivna arbetsvardsforetag.

De industriella beredskapsarbetena och de skyddade verkstaderna skiljer sig foretagsmassigt inte fran
varandra men arbetar utan samordning sinsemellan ifriga om exempelvis objektanskaffning, inkép och
marknadsforing.

Kontorsarbetscentraler (lansarbetsnamndernas regi) och skyddade verkstader (kommunal regi) drivs pa
en och samma ort med samma produktionsinriktning. Platstillgangen och inga andra kriterier avgoér vid
vilken av arbetsplatserna en handikappad far boérja.

STAT Antal LANDSTING/ Antal
atgirder KOMMUN atgirder
Anlagstest 6.633 Medicinsk rehabilitering?)
Kartliggande Arbetsprovning vid Arbetsprovning 2.266
och Statens Arbetsklinik 132 Arbetstrining 4974
forberedande Alu-kurser?) 8.000
atgirder Arbetsmarknadsutbildning [21.363
Anpassningskurser3) 1.200
Placering pa oppna Skyddad verkstad 14.421
marknaden 11.234 Hemarbete 883
Halvskyddat arbete 2.300
. Arkivarbete inkl.
Ic’lafermgs- kontorsarbetscentraler 10.0004)
atgirder .
Industriellt beredskaps-
arbete 1.500%)
Sirskilt beredskapsarbete | 6.9603) Sarskilt beredskapsarbete?)
Niringshjilp 7676)
Ovanstiaende tabell redovisar — om ej annat angives — antalet dtgirder eller antalet sysselsatta i hela

riket under ar 1971.

') I den medicinska rehabiliteringen ingar funktionsprévning, som delvis ligger niira arbetsrehabiliteringen.
Omfattningen dar dock svar att precisera.

Alu-kurser (Arbetsliv och Utbildning) anordnas av arbetsmarknadsverket i samarbete med skolover-
styrelsen. De Kombinerar yikesvigledning och praktisk yrkesorientering men kan i viss mén jamforas
med den inledande fasen av arbetsprovning utan att vara lika individcentrerade.

Endast en mindre del av deltagarna #r officiellt arbetsvardssokande.

Yrkesutbildning for kategorier, som erfordrar speciella hjilpmedel och sirskild undervisningsmetodik,
t.ex. for syn- och horselskadade, svért rorelsehindrade och psykiskt utvecklingsstorda.

1) Hosten 1972 har AMS fitt tillstdnd att hoja taket till 13.000 arkivarbetare.

5) Antalet sysselsatta i slutet av ar 1971.

%) Budgetaret 1971/72.

7) En stor del av de sirskilda beredskapsarbetena drivs i kommunal regi med statsbidrag.
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