Landstingen och den skyddade verksamheten

— en kommentar till Meidnerutredningen

Ruth Karnek

Ansvaret for arbetsvardsatgirderna fordelar sig
pi en mingd olika organ: Statliga, landstings-
Det finns
ocksa liknande insatser inspringda i det ordinarie

kommunala och primdrkommunala.
arbetslivet.

Mal finns, men styr de?

De formella malen for arbetsvardsverksamheten
bestims huvudsakligen av Overordnade statliga
AMS. De

kommunala huvudminnen, som valts darfor att

beslut och av tillsynsmyndigheten,
de genom sina varduppgifter har ett starkt egen-
intresse i verksamheten, har i allt storre utstrick-
ning funnit det angeliget att ange sina egna in-
tentioner i malbeskrivningar. Styrkraften av si-
dana mal ir troligen ganska svag. Det som mest
styr dr de mal och forviantningar, som finns for
och hos de minniskor som av ldnsarbetsnamn-
derna remitteras till de kommunala verksamhe-
terna.

Det star ganska klart att remissorganen har
mycket vida uppfattningar om arbetsvardens mal,
som gar langt utdver vad som allmint uppfattas
som arbetsrehabilitering. Dessutom dr malbil-
derna helt olika i glesbygd och i storstad, mal-
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Huvudlinjen i dagens arbetsvard ar att insat-
serna skall goras tidigt, i foretagen. Dar skall
om mojligt alla som vill arbeta beredas plats.
Det &r ett avlagset, mojligen ouppnaeligt mal.
Det &r orimligt att de som idag &r arbetslosa
skall forbli det darfér att samhallet har hoga
mal. Darfér méaste samhallet satsa pa att skaffa
arbeten at dem och avsattning foér deras pro-
duktion.

Avvégningen mellan det basta — den ordina-

rie arbetsmarknaden — och det nast basta —
den skyddade — kan bara goéras av ett organ
— av staten — om den enskilde inte skall

komma i klam. Déarfér bor staten — som redan
har stérre delen av den skyddade verksamhe-
ten — ta over den del som kommuner och
landsting nu har. D& bor ocksé arbetstréning
och arbetsprévning overforas fran landstingen
till staten.

Férfattaren ar landstingsrad inom Stockholms
lans landsting, dar hon svarar for den sociala
rote!n, som omfattar arbetsvard, omsorgsverk-
samhet, tandvard och vissa andra sociala fra-
gor.

grupperna ocksd. For storstiderna dr forhallandet
det att arbetsvard i manga fall sokes, inte darfor
att arbetsrehabilitering ter sig som mojlig utan
for att fa tillging till arbetsvardens behandlings-
resurser for ett mera allmint, ospecificerat social-
medicinskt utrednings- och behandlingsbehov. Ar-
betsvard tillgrips darfor att lampligare alternativ
saknas. Inte underligt att efterfragetrycket dr
enormt.

Nigra ord om hur vi ser pa malfragorna inom
Stockholms lins landsting. Bakom ligger beslut av
arbetsvardsnamnden.

Mailet for landstingets arbetsvardsverksamhet
ir att “arbetsmissigt reaktivera personer, som
inte utan samhillets hjilp kan behalla eller fa ar-
bete pa Oppna marknaden, till en arbetsform, som
ur individens och samhillets synpunkt &ar den
mest tillfredsstillande”.




Pa lang sikt vill landstinget utifrin sina erfa-

renheter av arbetsrehabilitering paverka arbets-
miljon pa den Oppna marknaden sa att uppkoms-
ten av arbetsvardsbehov motverkas och sa att
lampliga arbetstillfillen ocksa kan erbjudas perso-
ner med olika slag av arbetshinder.

Pa kort sikt vill landstinget utnyttja kunskaper
om arbetsmarknadens och det Ovriga sambhiillets
situation och forvintade utveckling for att pa ef-
fektivast mojliga sidtt anvianda sina resurser for
rehabilitering av arbetsvardsbehdvande.

Alla vill stoppa utslagningen — men den fortsdtter

Under senaste tiden har det forts en intensiv de-
batt kring Tutslagningen” pa arbetsmarknaden.
Man har varnat for en uppdelning av arbetsmark-
naden i, som det ofta uttryckts, en "A-arbets-
marknad”, for ménniskor med god arbetsfor-
maga, och en ”B-arbetsmarknad”, for minniskor
med samre formaga. A-marknaden star da for
den ordinarie arbetsmarknaden, B-marknaden for
sarskilt anordnade skyddade arbetsplatser av
olika slag.

Gemensamt for de flesta inldggen &r att de inte
innehallit nagon anvisning pa vad man skall gora,
enbart konstaterat att nagot maste goras. Darfor
har debatten dnnu inte avsatt nagra konkreta re-
sultat. Den har inte lyckats att vinda strommen —
att stoppa utslagningen, att vinda den till en in-
stromning av handikappade pa den ordinarie ar-
betsmarknaden. Utslagningen fortsitter, trots att
alla ansvariga vill motsatsen, och det blir allt sva-
rare, nastan omojligt, att placera arbetshandikap-
pade mianniskor pa den ordinarie arbetsmarkna-

den.

Meidnerutredningens forslag otillrackliga
Minga av de krav, som framforts de officiella
vigarna pa forandringar av arbetsvarden har fatt
vinta pa behandling i avvaktan pa utredningen
om skyddat arbete som redovisas av utredningens
huvudsekreterare, Palle Landin, i detta nummer.
Det har varit med spint intresse som alla, som
kiint ansvar for den okade klyftan mellan ord och
garningar, avvaktat forslaget. Hoppet har varit

att utredningen skulle visa samhillet vig ur sin
vanmakt. Det var att stilla forvintningarna for
hogt.

Utredningen har pa ett utmirkt sitt belyst och
analyserat problemen. Forslagen &dr dock sa for-
siktiga och dterhallsamma att de inte kan stoppa
de vildiga krafter som &r i rorelse och som dag
for dag skapar nya utslagna arbetare.

Utredningen avvisar tanken pa att vi skulle
klara problemet for de arbetshandikappade
genom att dimpa produktiviteten i naringslivet i
syfte att bereda dem plats dir. Den svenska eko-
nomins utlandsberoende dr sa starkt att detta dr
omojligt. Landets for standardokning
skuile da minska och detta skulle ytterst drabba

resurser

de grupper som man vill hjilpa.

Utredningen uttalar stor tilltro till mojlighe-
terna att minska och lindra utslagningen genom
att forbittra arbetsmiljon inom det ordinarie ar-
betslivet. Den anser det bekriftat att en bittre ar-
betsmiljo som ger okad arbetstillfredsstillelse kan
hoja produktiviteten. Utredningen ser i den pa-
giaende debatten en forskjutning mot virderingar
som ger Okad vikt at vilfird och “livskvalitet”.
Om detta sker bidrager det till att bromsa utslag-
ningsprocessen. Utredningen ar dock pa det klara
med att detta ir en utveckling pa lang sikt.

Utredningen knyter stora forhoppningar till
mojligheten att genom forbittrade bidrag till den
halvskyddade sysselsittningen och genom inriit-
tande av s. k. anpassningslag minska utslagningen
och oka placeringen av arbetshandikappade pa
den ordinarie arbetsmarknaden.

Arbetsvirden och andra arbetsmarknadspoli-
tiska atgiarder utgor, enligt utredningen, maskorna
i det sociala skyddsnit som maste finnas i ett vil-
firdssamhille hur hogt ambitionerna &n stélls for
att skapa en vil fungerande arbetsmarknad och
garantera sysselsittning at alla. Utredningen siger
vidare: I ett samhille i snabb omvandling, med
pa samma gang langtgiende sysselsittningspoli-
tiska mal och ett starkt Ionsamhetsinriktat och
alltmer kostnadsmedvetet niringsliv, maste detta
nit forstarkas och goras alltmer finmaskigt.

Utredningen ser arbetsvardsatgérderna som en
integrerad del av arbetslivet i Ovrigt med syftet
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att aterfora minniskor till den ordinarie arbets-
marknaden. Den skyddade verksamheten omfor-
mas av utredningen till en verksamhet som har
stark likhet med den kommunala arbetstraningen,
som den sag ut da det fortfarande fanns goda
placeringsmojligheter pa den oppna marknaden.
For att mojliggora detta foreslar utredningen —
i stillet for en diskuterad kvotlagstiftning — att
“ildrelagen” utvidgas sa att arbetsmarknadssty-
relsen skall kunna bestimma att foretag som inte
anstédller tillrackligt antal arbetshandikappade
skall frantas rétten att sjilva vilja arbetstagare.
Utredningen argumenterar starkt for ett statligt
huvudmannaskap for den skyddade verksamheten
men Overraskar sedan lisaren med att foresla att

landstingen skall bli huvudman.

Ekonomiskt paverkbar — men styrmedlen dr lasta

Ett utmirkande drag for den skyddade verksam-
heten, som &r den dominerande delen av den
kommunala arbetsvarden, ir att den styrs av kra-
vet att sysselsdtta ett bestimt antal minniskor.
Den idr tvingad att finna avsittningsmojligheter
for sin produktion, hur svart det @n dr. I tider da
sysselsiattningskravet stiger sjunker mojligheterna
till avsattning.

Ur vissa synvinklar &dr arbetsvardens resultat
och ekonomi starkt paverkbar. Kostnaderna for
en placering pa den Oppna marknaden varierar
starkt beroende pa arbetsmetoder, lokalutform-
ning, samarbetsformer m. m. Produktionsvalet ar
en annan faktor som mycket starkt paverkar eko-
nomin. Dessa faktorer gor det viktigt att finna
verksamhetsformer dir denna paverkan kan ut-
nyttjas. Den kommunala arbetsvarden ar starkt
klavbunden i detta hinseende genom den forvalt-
ningsmissiga organisationsformen och genom att
den dr inklimd mellan den statliga dispositions-
ritten Over arbetsvardens platser och arbetsfor-
medlingens ensamritt att formedla arbete pa den
ordinarie arbetsmarknaden. Till detta kommer att
enheterna ofta dr sa sma att de inte bér resurser
for att utnyttja mojligheten att styra utvecklingen.
De flyter med strommen. Den kommunala verk-
samhetsformen ar trogrorlig. Det skapar svarighe-
ter for en affiarsverksamhet som &r i behov av
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snabb anpassning till produktions- och marknads-

Okad sysselsattning — 6kad marknad
Man kan inte Oka sysselsittningen utan att oka
marknaden for varor och tjinster om man samti-
digt vill behalla eller 6ka produktiviteten. Utred-
ningen gar i stort sett forbi denna fraga, som lik-
vil dr huvudproblemet. Den maste losas oavsett
om arbetsbehovet skall tillgodoses inom den eta-
blerade foretagsamheten eller om det skall 16sas
genom sirskilda samhilleliga atgiarder. Det ir ett
problem, som dr gemensamt for atgarder mot all
arbetsloshet, oavsett om den utloses av brister i
samhiillet eller brister hos individen. Ritten till
arbete dr en ritt bade till anstillning och till me-
ningsfulla arbetsuppgifter. Och meningsfullt ar-
bete kan inte astadkommas om det inte finns ett
behov, en efterfragan, en marknad.
Utgangspunkten for varje planering maste nu
vara att det framover kommer att vara ont om
An-
tingen maste man da oka utbudet av arbetsupp-

arbetsuppgifter men gott om arbetskraft.
gifter eller minska utbudet av arbetskraft. Det
forsta kan man astadkomma genom att oka pri-
vat och offentlig konsumtion. Det sista kan man
bl. a. astadkomma genom att begriinsa arbetstiden
for hela arbetskraften. De som har arbeie far
slippa till nagra timmar at dem som inte har.
Foriandringar av sistnimnda slag ar oerhort
komplicerade att genomféra. Det dr svart att fa
grupper att enas kring dem, darfor att de in-
kriktar pa tillvunna “rittigheter” eller befriar
fran “skyldigheter”. Sadana ideologiska omvir-
deringar tar tid. Da dr den andra sidan, efterfra-
gesidan, littare att komma at. Men det ir ont om
pengar, ont om pengar att kanalisera till medbor-
garna for privat konsumtion, ont om pengar for
att oka den offentliga efterfragan. Men det ar hir
nagonstans som problemets kirna finns.
Arbetslosheten Okar nu kraftigt, framforallt be-
roende pa att den offentliga konsumtionen mins-
kar. Det dr en foljd bl. a. av en bristande efterfra-
gan pa bostider och kommunernas och landsting-
ens penningbrist. Dérav foljer inskrankningar i
anldggnings- och vardverksamhet. Men behoven




finns kvar bade av bostider, aldringsvard, barn-
tillsyn, sjukvard o.s.v. I den yttre, fysiska miljon
finns ocksa mycket att gora. Kulturlivet stir
Oppet for stora insatser. Diaremot finns det nog
med varor att kopa.

Den kommunala arbetsvarden har linge brot-
tats med svara avsittnings- och marknadsforings-

problem. De forstirks av att verksamheten hu-

vudsakligen bestar av varuproduktion. I ménga.

fall innebir en lyckad etablering att nagot annat
foretag slas ut. Det dr da ofta foretag som linge
haft det svart, foretag dir den unga rorliga ar-
betskraften redan forsvunnit. De som blir utan
arbete dr gamla och handikappade. En del av
dem hiinvisas till den skyddade verksamhet som
gjort dem arbetslosa. I andra fall finns utrymme
pi marknaden. Det betyder inte att bekymren
hotad

motarbetar den skyddade verksamheten pa olika

uteblir. Foretag som ser sin lonsamhet
satt.

I bista fall hittar den skyddade verksamheten
uppgifter utanfor den etablerade varu- och tjins-
temarknaden. Det kan vara nagon ny produkt,
som tidigare inte funnits, men detta dr mycket
ovanligt.

Den skyddade verksamheten bestar av sma en-
heter, dven landstingen blir med den splittring
som finns pa en méngd varor och tjinster mycket
sma som foretag. Det finns for sma resurser for
kvalificerad produktutveckling och marknadsfo-
ring. De minsta problemen uppstar i allminhet om
man lyckas finna arbeten som skapar nyttigheter
for en offentlig konsumtion som samhillet dr vil-
ligt att betala for.

Hur stort ar sysselsattnings- och
avsattningsbehovet
Det ir svart, intill omgjligt, att med exakthet be-
rikna det antal minniskor som vill ha plats pa
arbetsmarknaden. Det ir ointressant, i det hir
sammanhanget, att dela upp dem i handikappade
och icke handikappade. Det dr dessutom oftast si-
tuationen som avgor om nagon ar arbetshandi-
kappad eller inte.

Den biasta utgangspunkten for behovsberik-

ningar, som nu finns, dr laginkomstutredningen.
Dess siffror ar dock nu ganska gamla, fran 1966.
Utredningen riknade med att nidra en miljon
minniskor var arbetslosa eller undersysselsatta.
Det motsvarade 306 000 heltidsanstillda. Sedan
1966 har sikert klyftan mellan tillgang och efter-
fragan okat.

Formar landstingen bygga ut den skyddade
verksamheten tillrackligt?

Meidnerutredningen tror och satsar pa att foreta-
gen kommer att behalla och ta emot fler arbets-
handikappade. Dessutom forutsitter utredningen
att landstingen kommer att bygga ut den skyd-
dade verksamheten.

Av den statliga skyddade verksamheten berors
de sirskilda beredskapsarbetena inte alls av utred-
ningen. D2 industriella beredskapsarbetena forut-
sittes minska. Kontorsarbetscentraler, en form av
arkivarbete, foreslas ga over till landstingen.

Tidigare har bristande kommunala satsningar
delvis kompenserats av att staten Okat sina insat-
ser for skyddad verksamhet. Statens insatser har
under 1960-talet vuxit
Medan kommunernas skyddade verkstider okat
4,5 ganger har bade de sirskilda beredskapsarbe-
tena och arkivarbetena okat 6,4 ganger.

De sirskilda beredskapsarbetena kompletteras
sedan mitten av 1960-talet med s. k. industriella
beredskapsarbeten. Antalet har sedan 1966 okat
fran 2 till 52 vid arsskiftet 1971/72. Antalet sys-
selsatta i dessa arbeten har under samma tid okat
fran 24 till cirka 1 600.

Meidnerutredningen har ingen prognos over

mer an kommunernas.

hur mycket det skyddade arbetet i kommunal regi
behover 6ka, men att det forutsittes oka framgar
ganska klart. Man fOrutsitter att det upprittas
planer Over utbyggnaden. Nagra forsok till cent-
ral styrning gors inte.

Utredningen har enligt direktiven haft att utga
fran att kostnadsfordelningen stat/kommun skall
bli ofdrindrad. Det betyder att landstingen kom-
mer att fa biara mer dn dubbelt si stor del av
kostnaderna som staten gor. Detta for en verk-
samhet i vilken varenda arbetsplats disponeras av
staten genom arbetsformedlingen.
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Det ir i nuvarande ekonomiska lige orealistiskt
att tro att landstingen namnvirt skall kunna Oka
sin arbetsvirdsverksamhet. Satsningen pa lands-
tingen som huvudmin for skyddade verkstider
medfor att ansvaret, liksom nu, liggs pa flera
hiinder, pa staten och p& 24 landsting och tva sti-
der utanfor landsting. Det betyder alldeles sikert
att de sammanlagda satsningarna pa det ordinarie
niringslivet och pé sirskilda samhillsarbeten blir
otillriackliga i forhallande till behoven.

Ansvaret for ratten till arbete ar odelbart
Uppdelningen pa tva arbetsvardsorgan har bety-
dande negativa konsekvenser i fraga om sam-
ordningsproblematik, ldanga och upprepade viinte-
tider for den enskilde, daligt utnyttjande av resur-
ser samt medfor i manga fall dubbelarbete. Infor-
mationsproblemen blir svarhanterliga och risk for
kompetensstrider mellan organen foreligger.

Ansvaret for att ratten till arbete garanteras ar
odelbart. Det #r statens. Avviagningen mellan att
antingen satsa pd det ordinarie arbetslivet eller pa
den skyddade sektorn kan bara goras pa ett stille,
hos staten.

Staten har att avviga om den vill utnyttja lag-
stiftningsmakten till att tvinga — eller locka — fo-
retagen att ge plats at flertalet arbetsvilliga arbets-
handikappade och andra i det etablerade arbetsli-
vet eller om den vill anordna sérskilda arbeten i
samhillsregi som ett slags sidostilld produktions-
faktor. Gor staten inte det ena bor den gora det
andra.

Med den foreslagna ordningen — med lands-
tingen som ansvariga for skyddade verkstider —
blir det risk for att staten inte gor det ena och
forutsitter att landstingen gor det andra — vilket
de inte kommer att kunna utan ett statsstod av
helt annan omfattning dn vad som foreslas. Till
detta kommer de marknadsforings- och driftpro-
blem som berorts ovan. Staten maste darfor ta
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hela ansvaret bade for den ordinarie arbetsmark-
naden och for hela den skyddade.

Det finns flera 10sningar pa det problemet: En
ir att staten Overtar all skyddad verksamhet.
Om sa sker maste vi finna nya verksambhetsfor-
mer. Det dr inte sjilvklart att samordningen skall
ske inom AMS. Men det ar sjalvklart att verk-
samheten maste samordnas regionalt — kanske
linsvis. Kanske bolagsformen &r lamplig? Det ir
ocksa mojligt att pagaende Oversyn av den stat-
liga ldnsforvaltningen kan foresla nya lampliga
verksamhetsformer. Det dr ocksa sjilvklart att ar-
betsorganisationen maste knytas till en samman-
héllen sysselsattningsplanering utgaende  fran
manniskornas sysselsittningsbehov.

En annan 10sning ar att den nuvarande uppdel-
ningen bestir men att staten tar Over hela kost-
nadsansvaret. Landstingen driver verksamheten
som ett slags entreprenorer. I sa fall kan den vid-
gas till att avse idven den verksamhet som AMS
nu bedriver.

En forindring av huvudmannaskapet for det
skyddade arbetet aktualiserar ocksa huvudmanna-
skapet for arbetsprovning och arbetstrining.
Dubbleringen av statliga och kommunala insatser
ar minst lika utpriaglad inom det verksamhetsom-
radet. Fragan aktualiseras ocksa genom att Meid-
nerutredningen vill forindra det skyddade arbetet
i riktning mot arbetstrining.

I bade den skyddade verksamheten och arbets-
provningen och arbetstriningen finns nu inslag
som inte kan betraktas som arbetsrehabilitering.
Det finns skyddad verksamhet som har karaktir
av Oppen arbetsterapi. Det finns i arbetsprovning
och arbetstrianing inslag av socialmedicinsk utred-
ning och behandling, pensionsutredning o.dyl.
Vid en huvudmannaskapsforindring far man
Overviga att lata respektive vardorgan pa primér-
och landstingskommunal niva Overtaga dessa upp-
gifter.






